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T

attuazione del
Piano Nazio-

_‘ nale di Ripre-
— saeResilienza
(Pnrr) procede su due fronti
distinti. Daunlatoil percorso
legato al raggiungimento di
traguardi e obiettivi concor-
dati con la Commissione eu-
ropea sta andando avanti
senza intoppi: proprio nei
giorni scorsi, I'Italia ha rice-
vuto 18,2 miliardi di euro le-

gati alla settima rata, mentre
sonoin fase di verifica altri 12
traguardi e 28 obiettivi previ-
sti per il primo semestre del
2025, Diverso ¢il discorsosul
fronte operativo, cioé quello
che riguarda l’attuazione
concreta degli interventi e i
pagamenti destinati a chi li
realizza. Qui i segnali sono
meno incoraggianti: i ritardi
continuano ad accumularsi,
proprio mentre ci si avvicina
alla scadenza finale del pia-
no.

SECONDO GLI ULTIMI DATI, al
30 giugno 2025 risultano at-
tivati quasi 300 mila progetti
per un valore complessivo di

159 miliardi di euro, su un to-
tale di 194.,5 miliardi previsti.
Maladistanzatralaprogram-
mazione e l'attuazione effetti-
va resta ampia, e il tempo
stringe.
Lafasediesecuzioneverae
propria non € ancora partita
per il 3% degli interventi at-
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tivati, mentre ¢ statacomple-
tata solo nel 24,7% dei casi -
un dato in leggero aumento.
Per la maggior parte dei pro-
getti, il 66,6%, la conclusione
¢attesaneiprossimimesi.Ma
preoccupa soprattutto il
5,8% dei progetti che risulta-
no ufficialmente in ritardo,
paria 9,2 miliardidieuro. Un
dato, questo, che sta crescen-
do costantemente: era al
3,5% a dicembre 2024, & sa-
lito al 4,1% a marzo, e ha rag-
giunto il 5,8% a fine giugno
2025.

Tra le sette missioni del P-
nrr, le criticita maggiori si ri-
scontrano in: M4 - Istruzio-
ne e Ricerca: 4,4 miliardi in
ritardo su 28 totali (15,5%) e
M6 - Salute, con 1,7 miliardi
su 1445 (12%).

Entrando nel dettaglio, i
progetti con i ritardi piu si-
gnificativi sono: “Ammoder-
namento del parco tecnologi-
co e digitale ospedaliero (Di-
gitalizzazione)”, 1,2 miliardi
fermi su 2,8 totali (41,3%).
Questo ritardo ha conse-
guenze molto concrete. In
primoluogo, impatta diretta-
mente sulla qualita dell’assi-
stenza: senza tecnologie ag-
giornateesistemiinformatici
integrati,ipercorsidicurare-
stanoframmentati, pitilentie
meno efficaci. Questo frena
I'introduzione della cartella
clinica elettronica e di stru-
menti digitali fondamentali
per una sanita moderna. In
secondo luogo, ¢’¢ un rischio
finanziario non trascurabile.
I fondi europei del Pnrr sono
legati a scadenze precise: se
gli interventi non vengono
completati in tempo, le risor-
se potrebbero essere revocate
o spostate altrove, con la con-
seguenza chei costi ricadreb-
bero poi sul bilancio dello
Stato (cioéa caricodei contri-
buenti).

C’é¢poi unaquestionediso-
stenibilita economica. Rin-
viare gli investimenti oggi si-
gnifica pagare di pitt domani,
tra manutenzioni, ritardi nel-
le forniture e aggiornamenti
urgenti. Eintantosiallargala
forbice trai territori: le strut-
ture piu lente rischiano di re-
stareindietro,aumentandole
disuguaglianze nell’accesso
alle cure, specialmente tra
Nord e Sud. Infine, questi ri-
tardi compromettono la tra-
sformazione digitale del no-
stro Servizio Sanitario Nazio-

nale. Il Pnrr & 'occasione per
fare un salto di qualita strut-
turale, non solo per acquista-
re nuove macchine, ma per
cambiare il modo in cui si cu-
ra. Se si perde questa oppor-
tunita, sara difficile recupe-
rarlain futuro.

IL PROGETTO “Nuove compe-
tenze e nuovi linguaggi” si
colloca tra i pit problematici
dell’intero Pnrr: 655 milioni
su 885 (74,1%). I beneficiari
finali sono in gran parte gli
studenti, che avrebbero do-
vuto accedere a percorsi for-
mativi innovativi e orientati
al futuro. 11 ritardo significa
che l’anno scolastico
2025-2026 potrebbe iniziare
senza nuovi programmi o
strumenti gia previsti,con un
impatto diretto sul rafforza-
mento delle competenze. 11
progetto non ¢ solo una voce
dibilancio: é strategico perla
formazione delle generazioni
future. In un contestoin cuiil
mercato del lavoro richiede
competenze digitali e tra-
sversali sempre pill avanzate,
ogni ritardo € un’occasione
persa per preparare gli stu-
denti alle sfide di domani.

E infine con l'obiettivo di
migliorare la sicurezza degli
edifici scolastici, renderli e-
nergeticamente piu efficien-
ti, accessibilie adattiaunadi-
dattica moderna con il pro-
getto “Sicurezza e riqualifica-
zione dell’edilizia scolastica™
il 12,6% delle risorse - paria
625 milioni di euro su 5 mi-
liardi - & in ritardo nella fase
esecutiva. Un dato meno gra-
ve rispetto ad altri progetti,
ma comunque significativo,
considerandoil valore strate-
gico dell’intervento.

Traiministeri responsabili
degli stanziamenti, i piu in
difficolta sono il ministero
dell’Istruzione e del Merito
con 3,4 miliardi in ritardo su
16,9 (20,2%) e il ministero
della Salute con 1,7 miliardi
su 14,5 (12%).

Sul fronte dei soggetti at-
tuatori, spiccano in negativo
Simest(Cdp)condueterzidel
Fondo 394/1981 ancora da
assegnare e la Regione Lom-
bardia con 307 milioni in ri-
tardo su 2,7 miliardi (11,5%).

ANCHE A LIVELLO territoriale
si notano forti differenze. Le
regioniconlaquotapitialtadi
progetti in ritardo sono: To-
scana 10,7%, Abruzzo 8,1%,

Lombardia 7,7% e Marche
7,6%.11 Sud, nel complesso, &
al 6,7%, quasi un punto per-
centuale sopra la media na-
zionale.
TraiComuni,imaggioriri-
tardi in valore assoluto si re-
gistrano a Roma con 384 mi-
lioni su 6,5 miliardi (5,9%);
Milano 243 milioni su 3 mi-
liardi (8,2%); Napoli 196 mi-
lioni su 2,6 miliardi (7,6%).
Come prevedibile, se i la-
vori rallentano, lo stesso ac-
cade per i pagamenti: al 30
giugno 2025, leerogazionief-
fettuate ammontano a 70 mi-
liardi di euro, appena 6 in pit
rispetto a fine marzo.

| NUMERI FINORA ANALIZZATI
non tengono ancora conto
della prossima rimodulazio-
ne del Pnrr, che il governodo-
vra concordare con la Com-
missione europea (sarebbe la
sesta e non é detto sia l'ulti-
ma). Si parla dello sposta-
mento di circa 14 miliardi di
euro, relativi a investimenti
chenonsarannorealizzati en-
tro i termini previsti. Ma die-
tro i ritardi potrebbe nascon-
dersi unalogica strumentale:
anziché bloccare esplicita-
mente i fondi, si lascia che i
progettipiucomplessiomeno
graditi si impantanino,
creando cosi le condizioni per
la rimodulazione. A questi si
aggiungono 4,7 miliardi di
euro destinati a finanziare in-
terventi la cui esecuzione non
¢ stata ancora avviata.
Questo approccio offre
due vantaggi al governo: da
unlato consentediaffermare
che nessun progetto & stato
realmente cancellato, maso-
lo riorganizzato; dall’altro
permette di liberare risorse
dadestinare ad altre priorita
politiche, come I'aumento
dellaspesaperladifesaoiri-
stori alle imprese colpite dai
dazi. Due misure che, pero,
hanno poco a che fare con lo

spirito originario del Piano, na-
topersostenerelatransizionee-
cologica, digitale e la resilienza
economica e sociale dell'Ttalia

post-pandemia.

A un anno dalla conclusione
del Pnrr, il governocontinuaari-
vendicarne il successo, sottoli-
neando i 140,5 miliardi gia rice-
vuti da Bruxelles. Ma il quadro &
meno brillante se si guardaall’'u-
so effettivo di quei fondi: meno
dellameta ¢ stata effettivamente
spesaper pagare ilavori eseguiti,
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mentre i ritardi continuano ad
accumularsi, anche su progetti
giaavviati o ancora fermi ai bloc-
chi di partenza.
(*) ricercatrice senior in campo
economico e di contabilita
nazionale presso UIstat
(**) ricercatore sentor in campo
statistico-economico e
giornalista pubblicista

1l lavoro riflette solo l'opinione
degli autori e non impegna

in alcun modo Ulstituto

di appartenenza

A CHE PUNTO SIAMO

LA FASE DI ESECUZIONE

Non & ancora partita per il 3%
degli interventi attivati, mentre ¢
stata completata solo nel 24,7%
dei casi. Il 5,8% dei progetti
risulta ufficialmente in ritardo

LE MAGGIORI CRITICITA

Tra le sette missioni del Pnrr, le
pill importanti si riscontrano in
Mé-Istruzione e Ricerca: 4,4 mld
in ritardo su 28 totali (15,5%) e

M6-Salute con 1,7 mld su 145

A LIVELLO TERRITORIALE
Le Regioni con [a quota pid alta
di progetti in ritardo sono:
Toscana 10,7%, Abruzzo 8,1%,
Lombardia 7.7%, Marche 7,6%.
I Sud, nel complesso, & al 6,7%

1. DOSSIER

Al 30 giugno Persino

nei dat del governo

S1 nota un preoccupante
aumento dei ritard,
passati dal 5,5 al 5.8%
del Piano totale in © mesi
[l rischio di perdere i soldi
Stato dell'arte Approvati
500 mila programmi

dal valore di 159 miliardli:
il 3% non ¢ partito, spesa
cffettiva fermaa 70 mid

PNRR CRESCE ILNUMERO DEI PROGETTIINRITARDO
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