PNRR Santa Marinella: cambiera il volto della Perla del Tirreno?

Il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) ha destinato a Santa Marinella un finanziamento di 15
milioni di euro, un'opportunita significativa che, se gestita con efficacia, potrebbe valorizzare la citta
conosciuta come la Perla del Tirreno.

Al 13 dicembre 2024, nel Comune di Santa Marinella risultano finanziati 63 progetti per un importo

complessivo di 22 milioni di euro. Di questi, 15 milioni provengono direttamente dal PNRR, mentre i
restanti fondi includono quasi 2 milioni di euro da altre fonti, 4,3 milioni dallo Stato e circa 300 mila euro
stanziati dal Comune.

Finanziamenti per misure localizzate a Santa Marinella per componente e descrizione submisura
(milioni di euro)

Franzati  Fondo | roried Fondo Fonus
- Numero dalComune localzzatia
Codice COMPONENTE  Descrizione submisura Progetti dallo opere A Sais Porr Pnrc%  complementare  Altrifondi IR
Stato  indifferibili Marinels _Pnc Marirela

MiC1 Abilitazione al cloud per le PA locali 2 o 0 0 127.230 R 0 [} 127.230
MiC1 Piattaforma Digitale Nazionale Dati 1 o ° o 20.348 5 0 0 20,344
Mic1 Esperienza dei cittadini - Miglioramento della qualita & 2

deil wtilizzabilita dei servizi pubblici digkali o o 0 162.535 41 0 o 162.535
Mic1 Rafforzamento dell adozione dei servizi della piattaforma PagoPA e 2

dell applicazione IO 0 ] 0 30.860 8 0 0 30.880
Mic1 Rafforzamento dell adozione delle piattaforme nazio nali di identita 1

digitale (SPID CIE) e dell Anagrafe nazionale (ANFR) o 0 0 14.000 4 ] 0 14.000
MiC1 Digitalizzazione degli avvisi pubblici 1 o 0 0 32.589 8 [} 0 32.589
MiC1 Servizio Civile Digitale 1 o 0 o 5.908 2 0 0 5.908

MISSIONE 1 10 0 0 0 393.466 100 0 0 393,466
M2c1 Realizzazione nuovi impianti di g rftie di 1

impianti esistenti o o 0  992.800 2 0 0 992.800
Mm2C2 Ciclovie Turistiche 1 1.000.000 o 0 0 0 [ 1942935 2942935
M2C3 Rafforzamento dell Ecobonus per l'efficienza energetica 21 320.161 0 0 3.201.606 67 0 0 3.521.766
m2ca Tutels e valorizzazione del verde urbano ed extraurbano 1 o 0 0  554.957 12 o c 554,957

MISSIONE 2 24 1.320.161 o 0 4.7459.363 100 o 1.942,935 8.012.458
Mac1 Piano per asili nido @ scuole dell'irfanzia e servizi di educazione e 2

cura per la prima infanzia (o] 0 0 3.2323.871 76 [+] [+] 3.233.871
Mac1 Piano di estensione del tempo pieno 1 0o 0 0 358.150 8 0 0 358.150
Mac1 Didattica digitale integrata e formazione sulla transizione digitale del 3

personale scolastico 4] ] 0 97.451 2 (] [+] 97.451
Maci Nuove competenze e nuovi linguaggi 3 [¢] o 0 170.085 4 ] [v] 170.085
Mac1 Scuola 4.0- scuole innovative nuove aule didattiche e laboratori 3 ] ] ] 403.485 9 0 0 403.485

MISSIONE 4 12 o o o 4‘263.041' 100 o 0 4.263.042
M5C1 Servizio civile universale s 20.774 ] 0 81.617 2 0 0 102.391

Intervento 1) Azioni volte a sostenere le capacita genitorialie
i prevenire Ia vulnerabilita delle famiglie e dei bambini : ] ] ] 52.875 1 0 ] 52.875

Intervento 4) Rafforzare i servizi sociali e prevenire il burn out tra gh
M2 assistenti sociali 1 ] ] 0 35.007 1 0 0 35.007
MsC2 Percorsi di autonomia per persone con disabilita 1 4] ] ] 178.750 5 0 0 178.750
MsC2 Housing First (innanzitutto Ia casa) e stazioni di posta 2 4] ] 0 450.000 12 0 ] 450.000

Investimenti in progetti di rigenerazione urbana volt 3 nidurre
NEC2 situazioni di emarginazione e degrado sociale 2.628.375 o 295.264 2.367.709 64 0 0 5291349
MSC2 Piani urbani integrati - progetti generali - | 352.772 160.541 0 505.820 1 84.858 0 1103.991

MISSIONE 5 15 3.001.921 160.541 295.264 3.671.779" 100 84.858 0 7.214.364
MeC1 Case della Comunita e presa in carico dells persona 1 4] 76.030 0 1.085.326 54 0 0 1.161.356
MeC1 Rafforzamento dell assistenza sanitaria intermedia e delle sue 1

strutture (Ospedali di Comunita). 4] 96.801 ] 907.725 46 0 ] 1.004.526

MISSIONE & 2 o 172831 o 1‘993.051' 100 0 0  2.165.882

Totale 63 4.322.082 333372 295.264 15.070.700 84.858 1.942.935 22.045.211

Fonte: Italia Domani (open data)

A Santa Marinella, la misura che ha ricevuto il maggior finanziamento € la Missione 2, con un importo di
circa 8 milioni di euro. All'interno di questa, la componente M2C3 prevede il potenziamento dell'Ecobonus
per l'efficienza energetica. In particolare, 3,2 milioni di euro sono stati destinati a interventi di
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riqualificazione energetica su condomini e abitazioni singole attraverso il Superbonus, grazie ai contributi
ceduti dalle famiglie alle imprese per migliorare I'efficienza energetica delle proprie case.

Per quasi 1 milione di euro, la componente M2C1, sotto la gestione del Ministero dell’Ambiente e della
Sicurezza Energetica e come soggetto attuatore il Comune di Santa Marinella, finanzia la realizzazione di
nuovi impianti per la gestione dei rifiuti e 'ammodernamento di quelli esistenti. Il progetto, affidato al
gestore GESAM srl, mira a migliorare e meccanizzare la raccolta dei rifiuti, ottimizzando I’ecocentro
comunale con nuove isole ecologiche informatizzate di prossimita.

Con fondi statali e altre risorse per un totale di circa 3 milioni di euro, é prevista la realizzazione delle
Ciclovie Turistiche. E stato approvato il progetto esecutivo per la pista ciclabile che colleghera il porto di
Civitavecchia al Castello di Santa Severa, con Comune di Civitavecchia come capofila. Per il tratto di Santa
Marinella, I'opera ¢ finanziata con 1,5 milioni di euro di contributo regionale e 934 mila euro di fondi
comunali, tramite un mutuo con Cassa Depositi e Prestiti. Il progetto prevede una pista ciclo-pedonale lungo
la costa, con uno snodo presso il sito archeologico di Castrum Novum, dove sono previsti interventi di
valorizzazione.

Oltre 500 mila euro sono destinati alla componente M2C4, dedicata alla tutela e valorizzazione del verde
urbano ed extraurbano. In questo ambito rientra il progetto di "'Forestazione urbana, periurbana ed
extraurbana', finanziato dal Pnrr - Misura 2, Componente 4, Investimento 3.1 - NextGenerationEU
(progetto CUP F82F23000680006). L'iniziativa, denominata RMO7, interessa i Comuni di Cerveteri,
Civitavecchia e Santa Marinella nel Litorale Settentrionale e prevede la piantumazione di 38.710 alberi su
una superficie di 38,71 ettari, per un investimento totale di 1.664.538 euro.

Il soggetto proponente € la Citta Metropolitana di Roma Capitale, e il progetto coinvolge anche la Zona
di Protezione Speciale (ZPS) ""Comprensorio Tolfetano-Cerite-Manziate' della Rete Natura 2000. Gli
interventi previsti includono:

o Lavorazioni del suolo fino a 40 cm di profondita e semina di specie erbacee su 15,4 ettari;

o Sfalcio della vegetazione su 5,2 ettari e trinciatura della vegetazione arbustiva su 0,1 ettari;

e Piantumazione di 21.779 alberi e arbusti autoctoni, con una prevalenza (75%) di specie forestali ad
alto fusto, tra cui roverelle, lecci, cerri e sughere.

L'obiettivo ¢ trasformare 1’area, attualmente a seminativo, in una zona con copertura arboreo-arbustiva
continua. Tuttavia, la Conferenza di servizi ha espresso parere negativo a causa di criticita

La Missione 5 del Pnrr destina a Santa Marinella oltre 7 milioni di euro, di cui pit di 5 milioni investiti in
progetti di rigenerazione urbana per ridurre situazioni di emarginazione e degrado sociale. Tra questi, 3,6
milioni provengono direttamente dal Piano Nazionale.

Ulteriori 178 mila euro sono stati assegnati ai percorsi di autonomia per persone con disabilita, mentre il
progetto di Housing First (innanzitutto la casa) e stazioni di posta, con capofila il Comune di
Civitavecchia, ha ricevuto 450 mila euro per interventi a Santa Marinella. Infine, oltre un milione di euro é
destinato ai Piani Urbani Integrati.

Anche la Missione 4 ha un ruolo significativo, con un finanziamento di oltre 4 milioni di euro, di cui piu di
3 milioni (76%) destinati alla componente M4C1 per il Piano asili nido, scuole dell'infanzia e servizi per
la prima infanzia.

Tra i principali interventi nell’edilizia scolastica di Santa Marinella:

e 450 mila euro per la riqualificazione della scuola primaria Pirgus-Montefiore (gia conclusa);

e Messa in sicurezza della storica scuola Centro e realizzazione del Centro Cottura-Mensa;

e Due nuove scuole: un asilo nido nel quartiere Prato del Mare e una scuola per I’infanzia nel
Piazzale della Gioventu:;
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e Plesso di via Oberdan finanziato con 350 mila euro del Pnrr;

o Plesso Vignacce riqualificato con la sostituzione degli infissi;

¢ Nuova mensa scolastica per la costruzione di un nuovo edificio adibito a nuova mensa
scolastica (scuola carducci), per cui e stata appena bandita la gara, sempre con fondi Pnrr.

A Santa Marinella, alcuni progetti finanziati dal Pnrr risultano ancora poco chiari. In particolare:

e 403 mila euro sono stati assegnati al progetto Scuola 4.0 per la creazione di aule innovative,
laboratori e segreterie digitali, ma al momento non si hanno informazioni sull'attuazione.

e 358 mila euro sono destinate al piano di estenzione del tempo pieno nelle scuole.

e 170 mila euro dovrebbero finanziare il progetto *"Nuove competenze e nuovi linguaggi** promosso
dal Liceo Scientifico Galileo Galilei di Civitavecchia (sede distaccata di Santa Marinella, via
dell'lmmacolata 4). Il progetto mira a potenziare le competenze STEM, digitali, multilinguistiche e
di innovazione, ma non si hanno aggiornamenti sulla sua realizzazione.

La Missione 6 del Pnrr ha destinato 2 milioni di euro per:

e Casa della Comunita e servizi di presa in carico della persona (ristrutturazione della sede di via
della Liberta 61, ex uffici anagrafici comunali);
e un rafforzamento dell'assistenza sanitaria intermedia con interventi sugli Ospedali di Comunita.

Per la Missione 1 — Componente 1 — Misura 1.4.3, il Comune di Santa Marinella ha ricevuto quasi 400
mila euro per la digitalizzazione della Pubblica Amministrazione, suddivisi in:

e 419% per il miglioramento dei servizi digitali per i cittadini;
e 32% per I’abilitazione della PA locale al cloud.

Tuttavia, dal confronto tra la delibera di Giunta Comunale e i dati del Pnrr, emerge che, su 393 mila euro
stanziati, il Comune ha effettivamente impegnato solo 302 mila euro. Non risultano spese per il Servizio
Civile Digitale (6 mila euro) e per la Piattaforma Digitale Nazionale Dati (20 mila euro).
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PNRR - Missione 1 — componente M1C1 Santa Marinella confronto Pnrr delibera di Giunta (euro)
Importo  Importo
finanziato Pnrr

Descrizione progetto Obiettivi Descrizione submisura

2. Progetto finanziato dall'U.E.- Next GenerationEU-PNRR-
1.1.4.5 Miss. 1 D|g|tal|zzlalz|orl1e. mlnovalmone, C?mpetmlwta e Obiettivo utilizzo della PIATTAFORMA NOTIFICHE o . . B 3
cultura - Componente 1 Digitalizzazione, innovazione e sicurezza 32589 32589 Digitalizzazione degli avvisi pubblici
; " . DIGITALI
nella PA- Investimento 1.4 Rafforzamento dell'adozione di awvisi
pubblici digitali Misura 1.4.5 Servizi digitali e cittadinanza digitale -

Progetto finanziato dall'U.E.- Next Generation EU-PNRR-11.4.1
Miss. 1 Digitalizzazione, innovazione, competitivita e cultura -
Componente 1 Digitalizzazione, innovazione e sicurezza nella PA-
Investimento 1.4 Esperienza dei cittadini nei servizi pubblici-
Misura 1.4.1 Servizi digitali e cittadinanza digitale -

Esperienza dei cittadini -
Dhet_t_wo: l_v'_[igl:or?men_t? della _qfxa!nt.é e. 155.234  162.535 Mughora.men.t?.dell_a qua_lrfa e B
dell'utilizzabilita dei servizi pubblici digitali: dell'utilizzabilita dei servizi pubblici
digitali

Progetto finanziato dall'U.E.- Next Generation EU-PNRR-1.1.4.3

Miss. 1 Digitalizzazione, innovazione, competitivita e cultura -

Componente 1 Digitalizzazione, innovazione e sicurezza nella PA-  Obiettivo: Estensione dell'utilizzo dell'APP 10: 13.720
Investimento 1.4 Estensione dell'utilizzo della piattaforma PAGO

PA e APPIO - Mi 1.4.3 Servizi digitali e cittadi digitale -
e isura ervizi digitali e cittadinanza digitale Rafforzamento dell'adozione dei

30.860 servizi della piattaforma PagoPA e

4, Progetto finanziato dall'U. E.-Next GenerationEU-PNRR- dell'applicazione 10

1.1.4.3 Miss. 1 Digitalizzazione, innovazione, competitivita e
cultura - Componente 1 Digitalizzazione, innovazione e sicurezza
nella PA-Investimento 1.4 -Estensione dell'utilizzo della
piattaforma PAGO PA e APPIO - Misura 1.4.3 Servizi digitali e
cittadinanza digitale - Obiettivo: Adozione piattaforma PagoPA:

Obiettivo: Adozione piattaforma PagoPA: 17.140

5. Progetto finanziato dall'U. E.-Next GenerationEU-PNRR-
1.1.4.4 Miss. 1 D|g|ta||zzaz.|o.ne.. |nno.\.ra2|o.ne. cor'r?peutwlt_é e Obiettivo: Estensione dell'utilizzo delle ) )
cultura - Componente 1 Digitalizzazione, innovazione e sicurezza . ) . o Rafforzamento dell'adozione delle
. . — piattaforme nazionali di identita digitale - SPID 14.000 14.000 . ) s .
nella PA- Investimento 1.4 Estensione dell'utilizzo delle CIE: piattaforme nazionali di identita
piattaforme nazionali di identita digitale - SPID CIE- Misural.4.4 ’ digitale (SPID CIE) e dell'Anagrafe
Servizi digitali e cittadinanza digitale - nazionale (ANPR)
Progetto finanziato dall'l. E.-Next Generation-PNRR- 1.1.2 -
Miss. 1 Digitalizzazione, innovazione, competitivita e cultura -
Componente 1 Digitalizzazione, innovazione e sicurezza nella PA- OBIETTIVO MIGRAZIONE IN CLOUD 115.064 127.230 Abilitazione al cloud per le PA locali
Investimento 1.2 Abilitazione e facilitazione migrazione al cloud -
Misura 1.2 Abilitazione al cloud perle PA locali -
5.908 Servizio Civile Digitale
20.344 Piattaforma Digitale Nazionale Dati

Santa Marinella DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE n.
32 del 08-02-2023

Totale 302.887 393.466 PNRR

Fonte: Italia Domani (open data) e Comune di Santa Marinella (albo pretorio)

Gli interventi finanziati dal Pnrr interessano diversi ambiti della citta e coinvolgono piu enti responsabili
della loro attuazione.

La distribuzione delle risorse vede come principale soggetto attuatore il Comune di Santa Marinella, che
gestisce 10 milioni di euro (in parte integrati da altri fondi). Seguono:

e Regione Lazio con 5 milioni di euro,
e Ministero dell'Ambiente e della Sicurezza Energetica con 3,5 milioni di euro,
o Citta Metropolitana di Roma Capitale con 1,6 milioni di euro.

Soggetto attuatore dei progetti del PNRR localizzati a Santa Marinella al 13 dicembre 2024 (euro, %)

Numero Fnamclatl Fondo opere Finanzati dal Fondo Fondllocallzad  Fondi locallzzat
Soggetto attuatore dalloStato  Indifferibil Comune di Pnr Prrr % complementare F_Altrifond] L aSanta aSanta
Santa _Pnc Marnella Marinella %

COMUNE DI SANTA MARINELLA 15 2.628.375 1] 295.264 7.320.621 45 1] 1] 10.244.261 45,5
MINISTERO DELL'AMEBIENTE E DELLA SICUREZZA ENERGETICA 21 320.161 1] 0 3.201.606 21 i) 1] 3.521 766 16,0
REGIONE LAZIO 3 1.000.000 172 831 0 1.993.051 13 i) 1.942.535 5.108.817 232
CITTA' METROPOLITANA DI ROMA CAPITALE 2 352.772 160541 0 1060.777 7 B4.858 1] 1658948 7.5
COMUNE DI CIMTAVECCHIA 5 i] 1] ] 716.632 5 0 1] 716.632 33
L.C. FIAZZALE DELLA GIOVENTU 1 B i] i] ] 613.498 4 0 1] 613.458 28
DIFARTIMENTO FER LE POLITICHE GIOVANILI & 20.774 i] i) 87.525 1 0 0 108. 299 0,5
GALILEl - CIVITAVECCHIA 2 i] i] ] 66.864 a 0 0 BE. 864 0,3
ISTITUTO SUORE CARMELITANE MISSIONARIE DI SANTA

TERESA BAMBING GESU' 1 0 0 1] 10.126 a 0 0 10126 0,0
Totale ¢ lessl 63 4.322.082 333.372 295.264 15.070.700 100 B4.858 1.942.935 22.085.211 100,0

Fonte: Italia Domani (open data)
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L'analisi dello stato di avanzamento dei progetti PNRR a Santa Marinella evidenzia che alcuni interventi
sono ancora in fase preliminare, comprendendo programmazione, progettazione e selezione dell'esecutore o
dell'aggiudicatario in caso di gara d’appalto.

La fase piu critica & quella dell’esecuzione, decisiva per il successo delle misure e per il rispetto della
scadenza inderogabile del 31 dicembre 2026.

Dei 63 progetti previsti, quelli gia avviati ammontano a 10 milioni di euro, pari al 67,9% del totale.
Tuttavia, solo 3,3 milioni di euro sono stati effettivamente completati.

Attualmente:

e 48 progetti risultano avviati, di cui 31 gia conclusi

e 15sono in una fase avanzata

e 2so0no in ritardo rispetto alla fase iniziale

e trai 26 progetti avviati, 5 registrano ritardi

e 4 progetti, per un valore di 245 mila euro, sono ancora fermi.

Stato di esecuzione dei progetti del PNRR localizzati a Santa Marinella al 13 dicembre 2024 (euro)

Numero Progetti

Completamento
Fase Totale
antecedente Terminata Successiva Ritardo %
Fase antecedente 4 4 6,3
Iniziata 31 15 2 48 76,2
Successiva 6 6 9,5
Ritardo 5 5 7,9
Totale 4 31 26 2 63 100,0
% 6,3 49,2 41,3 32 100,0
Importiineuro
Completamento
Fase Totale
antecedente Terminata Successiva Ritardo %
Fase antecedente 245,986 245.986 1,6
n
i |Iniziata 3.340.151 6.532.601 360.150 10.232.902 679
£ Successiva 4.171.583 4.171.583 27,7
i
0 Ritardo 420.229 420.229 2,8
Totale 245,986 3.340.151 11.124.413 360.150 15.070.700| 100,0
% 1,6 22,2 73,8 24 100

Fonte: Italia Domani (open data)

La piattaforma centralizzata ReGiS rappresenta uno strumento fondamentale per il monitoraggio
dell’avanzamento dei progetti finanziati dal PNRR a Santa Marinella, garantendo una visione d’insieme
chiara e dettagliata sulla loro attuazione.

Grazie a ReGiS, sarebbe possibile tracciare in tempo reale lo stato di avanzamento di ciascun intervento,
individuando tempestivamente eventuali ritardi o criticita e favorendo una gestione piu efficiente delle
risorse.

L'analisi dei progetti finanziati dal PNRR a Santa Marinella evidenzia un'importante opportunita di sviluppo
per la citta, con interventi che spaziano dalla riqualificazione urbana alla sostenibilita ambientale,
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dall'efficienza energetica all'innovazione scolastica e digitale. Tuttavia, la gestione efficace di questi fondi
rappresenta una sfida cruciale, considerando la scadenza inderogabile del 31 dicembre 2026 per la
realizzazione degli interventi.

Sebbene il 67,9% dei progetti sia gia stato avviato, il completamento effettivo riguarda solo 3,3 milioni di
euro, segnalando un ritardo che potrebbe compromettere il pieno utilizzo delle risorse disponibili. La
necessita di un monitoraggio costante e di una gestione piu efficiente emerge chiaramente, specialmente per
quei progetti che presentano criticita o che risultano ancora fermi.

L'adozione di strumenti avanzati, come la piattaforma ReGiS, potrebbe migliorare la trasparenza e il
coordinamento tra i vari enti coinvolti, consentendo di individuare tempestivamente eventuali ritardi e
ottimizzare I'impiego dei fondi. Il successo dell'attuazione del PNRR a Santa Marinella dipendera, quindi,
dalla capacita di accelerare i processi decisionali, di rafforzare il controllo sulle opere in corso e di garantire
un'efficace collaborazione tra il Comune, la Regione, i ministeri e gli altri soggetti attuatori.

Solo attraverso un‘attenta pianificazione e un costante monitoraggio sara possibile trasformare questa
straordinaria occasione di investimento in un reale beneficio per la comunita, lasciando un'eredita duratura in
termini di infrastrutture, sostenibilita e qualita della vita.

*L‘articolo riflette solo I'opinione dell'autrice e non impegna in alcun modo I’Istituto di appartenenza. Prima
ricercatrice in campo economico e di contabilita nazionale presso I'lstat



