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Disciplina ambientale: Tassa sui Rifiuti (TARI)
➢ Con il decreto Ronchi (D.lgs. 5 febbraio 1997, n. 22) è avvenuto una completa riformulazione 

della disciplina ambientale sui rifiuti con il passaggio al sistema tariffario volto a recepire nel 
nostro ordinamento i principi comunitari del tipo “chi inquina paga” (polluter pay principle) 
sancito dell’Unione Europea e quello dell’integrale copertura dei costi del servizio (full 
recovery cost).

➢ Con l’articolo 1, comma 639 e seguenti, della Legge 27 dicembre 2013, n. 147 (Legge di 
Stabilità 2014), è stata istituita e disciplinata l’Imposta Unica Comunale (IUC) e la sua 
componente Tassa sui Rifiuti (TARI).

➢ L’articolo 1, comma 654, della citata Legge n. 147 del 2013 prescrive che, in ogni caso, la TARI 
deve assicurare la copertura integrale dei costi di investimento e di esercizio relativi al 
servizio di gestione dei rifiuti, ricomprendendo anche i costi di smaltimento rifiuti nelle 
discariche, ad esclusione dei costi relativi ai rifiuti speciali.

➢ Ai sensi dell’articolo 1, comma 683, della citata Legge n. 147 del 2013, il consiglio comunale 
(a Roma l’Assemblea Capitolina) deve approvare, entro il termine fissato da norme statali per 
l’approvazione del Bilancio di previsione, le tariffe della TARI in conformità al piano finanziario 
del servizio di gestione dei rifiuti urbani, redatto dal soggetto che svolge il servizio stesso.

➢ L’art. 1, comma 527, della Legge 27 dicembre 2017, n. 205, ha assegnato all’Autorità di 
Regolazione per Energia, Reti e Ambiente (ARERA) funzioni di regolazione e controllo in 
materia di rifiuti urbani e assimilati, precisando “con i medesimi poteri ……, anche di natura 
sanzionatoria, stabiliti dalla Legge 481/95”.



Disciplina ambientale ARERA: Tassa sui Rifiuti (TARI)
➢ La Deliberazione ARERA n. 363 del 3 agosto 2021 tratta la “Definizione dei criteri di riconoscimento dei costi efficienti di 

esercizio e di investimento del servizio integrato dei rifiuti, per il periodo 2022-2025 e l’approvazione del MTR-2” (vedi 
allegato A alla delibera), per la determinazione delle componenti dei costi da coprire mediante TARI; in particolare:

➢ la citata deliberazione prevede che il perimetro gestionale è uniforme su tutto il territorio nazionale e comprende:
- lo spazzamento e lavaggio delle strade, raccolta e trasporto dei rifiuti urbani; 
- la gestione tariffe e rapporti con gli utenti; 
- il trattamento e recupero dei rifiuti urbani; 
- il trattamento e smaltimento dei rifiuti urbani;
- la definizione delle componenti di costo in:
costi operativi, costi d’uso del capitale e componente a conguaglio relativa ai costi delle annualità 2022-2025;
- la determinazione delle entrate tariffarie avviene sulla base di dati certi, verificabili e desumibili da fonti contabili 

obbligatorie;
- la determinazione dei corrispettivi per l’utenza in ciascuna annualità 2022 e 2023 attraverso le componenti di 

costo fisso e variabile, individuate in base all’MTR-2 attribuendo i costi tra utenze domestiche e non domestiche, in 
coerenza con le tabelle del D.P.R. n. 158/1999; 

- il metodo MTR-2 prevede che le componenti di costo da utilizzare per la costruzione del PEF 2023 siano riferite 
all’anno a-2, risultanti da fonti contabili obbligatorie.
Ogni anno con Deliberazione dell’Assemblea Capitolina è adottato il Piano Economico Finanziario del servizio di gestione dei 
rifiuti urbani redatto secondo il Metodo Tariffario Rifiuti (MTR-2) di cui alla Deliberazione di ARERA e i costi costituiscono la 
base finanziaria su cui articolare le tariffe TARI.

Con la Deliberazione della Giunta Capitolina n. 8 del 26 gennaio 2023 è stato nominato il funzionario responsabile della 
Tassa sui Rifiuti (Ta.Ri.) dott.ssa Serena Modric (dal 17/04/2018 era funzionario responsabile il Dirigente dott. Stefano Cervi, 
dal 2/08/2019 e dal 2/04/2021 era Claudio Saccotelli, dal 13/05/2022 era avv. Giuseppe Ragadali, dal 16/09/2022 era dott. 

Carmine Filippo Cellucci). In pratica 5 nominativi in 5 anni!
Aiutiamoci con un po’ di numeri per capire meglio cosa succede a Roma riguardo la Tassa sui Rifiuti …………

https://www.comune.roma.it/servizi2/deliberazioniAttiWeb/showPdfDoc?fun=deliberazioniAtti&par1=R0NE&par2=NDU5NQ==


Fonte: delibera di maggio 2023 di Roma Capitale
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Fonte: elaborazioni dati delibere di Roma Capitale

Ta.ri. per fasce di utenza e tipologia di quota

Le quote di ripartizione del carico di prelievo tra parte fissa e parte
variabile dei costi, risultanti dal Piano Economico Finanziario,
derivano dall'aggregazione delle diverse voci di costo.
Nel 2021 era aumentata del 7 % per effetto dell'adeguamento delle 
tariffe alla struttura dei costi, la componente della parte variabile 
delle tariffe, nella direzione del metodo normalizzato. 
Gualtieri nel 2022 ha ridotto del 5% la quota variabile della Ta.ri.
Lo spostamento da quota fissa a quota variabile o viceversa cosa 
comporta e che impatto può avere sugli utenti?

Alemanno Alemanno Alemanno
Alemanno/ 

Marino
Marino

Marino/  

Tronca

Tronca 

/Raggi
Raggi Raggi Raggi Raggi

Raggi/   

Gualtieri
Gualtieri Gualtieri

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Tariffa + IVA come da PIANO FINANZIARIO 693.002 708.184 719.184 744.424 787.162 793.708 798.692 792.049 786.978 786.978 819.562 830.728 799.305 804.368

Var. % 2,2 1,6 3,5 5,7 0,8 0,6 -0,8 -0,6 0,0 4,1 1,4 -3,8 0,6

DETRAZIONI  - CONTRIBUTI - SANZIONI - - - 26.813 14.665 19.146 22.432 22.413 17.467 25.171 28.602 28.152 25.148 30.625

TARI NETTO EVASIONE E DETRAZIONI 693.000 708.181  719.182   717.609    773.960   776.106   777.792 771.149 771.000  763.323  790.960  802.576 774.157 773.743  

Var. % 2,2 1,6 -0,2 7,9 0,3 0,2 -0,9 -0,0 -1,0 3,6 1,5 -3,5 -0,1 

TARI FISSA + TARI VARIABILE 693.000 708.181  719.182   717.609    773.960   776.106   777.792 771.149 771.000  763.323  791.008  802.565 774.126 773.697  
TARI FISSA - DELIBERA 323.908 331.004  336.146   335.410    361.749   298.490   300.072 297.509 305.162  314.489  319.409  294.481 292.693 296.776  

Var. % 2,2 1,6 -0,2 7,9 -17,5 0,5 -0,9 2,6 3,1 1,6 -7,8 -0,6 1,4

     Quota fissa TARI 0,4674 0,4674 0,4674 0,4674 0,4674 0,3846 0,3858 0,3858 0,3958 0,412 0,4038 0,3669 0,3781 0,3836

TARI VARIABILE - DELIBERA 369.092 377.177  383.036   382.199    412.211   477.616   477.720 473.640 465.838  448.834  471.599  508.084 481.433 476.921  

Var. % 2,2 1,6 -0,2 7,9 15,9 0,0 -0,9 -1,6 -3,7 5,1 7,7 -5,2 -0,9 

     Quota variabile TARI 0,5326 0,5326 0,5326 0,5326 0,5326 0,6154 0,6142 0,6142 0,6042 0,588 0,5962 0,6331 0,6219 0,6164

TARIFFA DI RIFERIMENTO  - DATI DI PREVISIONE



Fonte: elaborazioni dati delibere di Roma Capitale

Ta.ri. Sanzioni, lotta all’evasione e detrazioni varie

Con l’era Gualtieri le sanzioni si sono ridotte del 26% nel 2022 e del
60% nel 2023. La lotta all’evasione invece è ritornata a crescere nel
2023. Solo nel biennio 2020-2021 si è registrato un aumento dei
contributi per Covid-19 tra i 37-52 milioni di euro.

Analizzando le delibere a partire dal 2022 è stata inserita un’ulteriore detrazione per la parte
del costo del servizio che riguarda gli immobili di proprietà di Roma Capitale. L’importo
stanziato è stato di 5 milioni di euro messo a disposizione dall’Ufficio del Patrimonio, ma
sottratto dal totale dei costi del PEF nel 2022.
IMPORTANTE NOTARE che questa cifra però a partire dal 2023 viene aggiunta nei costi fissi e 
variabili, quindi pagata da tutti i contribuenti romani.



Fonte: elaborazioni dati delibere di Roma Capitale

Ta.ri. IVA che scompare dalle delibere
Premesso che il corrispettivo riconosciuto da Roma Capitale al soggetto gestore AMA S.p.A. per il
servizio di gestione del ciclo integrato dei rifiuti solidi urbani è soggetto all’imposta sul valore aggiunto
ai sensi dell’art. 3 del DPR 22 ottobre 1972, n. 633 e successive modificazioni ed integrazioni.
- L’imposta sul valore aggiunto è calcolata sul corrispettivo riconosciuto da Roma Capitale al soggetto
gestore AMA S.p.A. per il servizio di gestione del ciclo integrato dei rifiuti solidi urbani.
- L’aliquota applicata, ridotta secondo la normativa vigente, è del 10% e si applica a tutte le operazioni di
raccolta, trasporto, recupero e smaltimento dei rifiuti.
- Negli anni dal 2011 al 2014 venivano riportati in delibera 3 numeri: l’importo della Tariffa come da
piano finanziario senza IVA, l’importo dell’IVA e l’importo della Tariffa con IVA inclusa. Non ci si poteva
sbagliare, e il controllo sugli importi era immediato.
- A partire dal 2015 in delibera scompare un numero, ossia l’importo dell’IVA, che viene sommato
direttamente all’importo del corrispettivo della tariffa, quindi per ottenere l’ammontare dell’imposta
bisognava calcolare per differenza l’importo.
- Dalla differenza calcolata si evince appunto una maggiore percentuale di prelievo effettuata rispetto
all’aliquota ridotta. L’importo sottratto ammonta a più di 1,5 milione di euro, che diventano 2 milioni a
partire dal 2016, sono altri soldi che non si sa al momento che fine fanno!
- Quanto è emerso meriterebbe un approfondimento mirato da parte della Guardia di Finanza!

Alemanno Alemanno Alemanno
Alemanno/ 

Marino
Marino

Marino/  

Tronca

Tronca 

/Raggi
Raggi

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Tariffa da piano finanziario senza IVA 630.000.000 643.801.574 653.801.574 676.747.190 715.600.000 720.150.400 724.259.600 718.220.400

Aliquota IVA 10,00 10,00 10,00 10,00 10,00 10,21 10,28 10,28

IMPORTO IVA 63.000.000 64.380.157 65.380.157 67.674.719 71.560.000 73.556.064 74.432.240 73.828.320

Tariffa incluso IVA 693.000.010 708.181.741 719.181.741 744.421.919 787.160.010 793.706.474 798.691.840 792.048.720

Importo aliquota IVA Ta.Ri. differenza rispetto al 10% 1.512.316          2.027.927       2.011.017        

 IVA ai sensi dell’art. 3 del DPR 22 ottobre 1972, n. 633



TASSA SUI RIFIUTI chi evade

La Raggi l’8 febbraio 2018 scriveva su facebook:
«Nei Municipi VI e X abbiamo avviato un censimento in modo 
da far partire il nuovo modello di raccolta differenziata “porta 
a porta”. 
Un censimento che nessuno aveva fatto prima. Alcuni dati che 
rendono l’idea delle “disattenzioni” del passato: il 34% di 
coloro che abbiamo censito nel VI Municipio non pagavano la 
tassa sui rifiuti. Praticamente 50mila persone, una città come 
Siena o Benevento, “scroccavano” le bollette. Stiamo parlando 
di una persona su tre che viveva sulle spalle dei cittadini 
onesti».



Utenze domestiche
Da un analisi approfondita dei bilanci di AMA S.p.A. ho stimato in quasi 80 milioni di euro le risorse 
economiche che si possono recuperare dalle utenze domestiche (analisi delle utenze fantasma e delle 
abitazioni non occupate). Grazie alle denunce fatte a partire dal 2018 si riducono le utenze fantasma.
Dal 2019 per 4 anni si ha corrispondenza tra l’importo della Ta.Ri. calcolata con i coefficienti riportati in 
allegati 3 e 5 rispetto al valore totale riportato in delibera.
Dal 2023 con il Sindaco Gualtieri si evidenzia di nuovo una lieve differenza che riguarda la ripartizione del 
prelievo all'interno del comparto utenze domestiche di 427 mila euro. Perché di nuovo? 
L’Assemblea Capitolina il 4 luglio 2023 (delibera n°130) ha rettificato l’Allegato n. 5 “Categorie delle Tariffe 
per la gestione dei rifiuti urbani di Roma Capitale – Utenze domestiche” prima della rettifica le discrepanze 
erano di quasi 8 milioni di euro.

Fonte: elaborazioni dati delibere di Roma Capitale



Utenze domestiche

Fonte: elaborazioni dati delibere di Roma Capitale



Utenze non domestiche
Da un analisi approfondita dei bilanci di AMA S.p.A. ho stimato in circa 85 milioni di euro le risorse che si
potevano introitare dalle utenze non domestiche (erano circa 25 mila le utenze non domestiche che
ancora non risultavano censite da Roma/AMA).
Purtroppo il numero utenti delle UND non è mai stato pubblicato in delibera, quelli riportati nella tavola
fino al 2019 sono stati ottenuti a seguito di accesso agli atti.
Dal 2019 al 2021, grazie alle denunce fatte, si ha corrispondenza tra l’importo della Ta.Ri. calcolata con i
coefficienti riportati in allegati 4 e 6 della delibera rispetto al valore totale sempre riportato in delibera.
A partire dal 2023 con il Sindaco Gualtieri non si ha più questa corrispondenza. Sono infatti 11,8 milioni di
euro le differenze emerse dall’elaborazione dati.

Fonte: elaborazioni dati delibere di Roma Capitale

Sindaco ANNI
Numero 

Utenti
Superficie

TARI calcolo 

utente/superficie 

(A)

TARI delibera 

(B)

Differenza  

(A-B)

Alemanno/ Marino 2013 99.137   35.693.572      407.621.716          405.008.285      2.613.430   

Marino 2014 103.755 36.438.607      438.805.517 435.966.916 2.838.601   

Marino/Tronca 2015 107.034 36.529.163      434.579.576 432.798.437 1.781.139   

Tronca/Raggi 2016 114.738 37.362.050      443.348.096 446.109.944 2.761.848-   

Raggi 2017 118.048 37.697.433      442.670.848 441.735.000 935.848      

Raggi 2018 121.182 38.062.275      445.131.510 444.094.489 1.037.021   

Raggi 2019 124.631 38.467.347      425.708.196 425.708.290 95-              

Raggi 2020 nd 39.445.099      442.421.163 441.524.000 897.163      

Raggi 2021 nd 39.385.096      449.696.934 449.692.000 4.934         

Gualtieri 2022 nd 39.856.739      433.316.634 433.255.700 60.934       

Gualtieri 2023 nd 40.310.223      437.433.295 425.633.000 11.800.295 

UTENZE NON DOMESTICHE



Utenze non domestiche

Fonte: elaborazioni dati delibere di Roma Capitale



Analisi Tariffe Utenze non domestiche

Fonte: elaborazioni dati delibere di Roma Capitale

Ogni anno in 
delibera per la 
determinazione 
della TARI si legge 
che per ciò che 
riguarda la 
ripartizione del 
prelievo 
all’interno del 
comparto delle 
utenze non 
domestiche sono 
applicati i 
coefficienti di 
produzione dei 
rifiuti e le tariffe 
unitarie per metro 
quadrato per la 
determinazione 
delle misure 
tariffarie 
applicabili alle 26 
categorie delle 
UND come 
riportate negli 
allegati 4 e 5. 

Descrizione categorie 

produttive
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Musei 4,95 5,17 5,09 4,99 4,91 4,87 4,58 4,70 4,83 4,54 4,54

Cinema 5,29 5,52 5,44 5,33 5,25 5,21 4,89 5,02 5,16 4,11 4,11

Autorimesse 5,98 6,24 6,15 6,03 5,93 5,89 5,53 5,67 5,83 5,48 5,48

Autorimesse in via esclusiva 2,27 2,33 2,19 2,19

Camping 8,47 8,84 8,71 8,54 8,40 8,34 7,83 8,03 8,26 7,76 7,76

Stab.balneari 6,46 6,74 6,64 6,51 6,41 6,36 5,97 6,13 6,30 5,92 5,92

Mobili 6,40 6,69 6,58 6,45 6,35 6,30 5,92 6,07 6,24 5,86 5,86

Alberghi 10,52 10,99 10,83 10,61 10,44 10,37 9,73 9,99 10,26 8,92 8,92

Agriturismi 3,99 4,10 3,57 3,57

Case di cura 10,22 10,68 10,52 10,31 10,14 10,07 9,46 9,70 9,97 9,37 9,37

Uffici e agenzie 16,88 17,63 17,37 17,02 16,75 16,63 15,61 16,01 16,46 15,47 15,48

Banche 9,85 10,29 10,13 9,93 9,77 9,70 9,11 9,34 9,60 9,02 9,03

Abbigliamento 14,02 14,64 14,42 14,13 13,91 13,81 12,97 13,30 13,67 12,85 12,85

Edicole 16,49 17,22 16,97 16,63 16,36 16,24 15,25 15,65 16,08 15,11 15,11

Negozi particolari 9,86 10,29 10,14 9,94 9,78 9,71 9,12 9,35 9,61 9,03 9,03

Banchi box beni durevoli 18,24 19,05 18,76 18,39 18,10 17,97 16,87 17,30 17,79 16,72 16,72

Parrucchieri 11,23 11,73 11,55 11,32 11,14 11,06 10,39 10,65 10,95 10,29 10,29

Artigiani 9,99 10,43 10,28 10,07 9,91 9,84 9,24 9,48 9,74 9,16 9,16

Capannoni ind. 10,22 10,67 10,51 10,30 10,14 10,06 9,45 9,69 9,96 9,36 9,37

Artigiani beni specifici 8,07 8,43 8,30 8,14 8,01 7,95 7,47 7,66 7,87 7,40 7,40

Ristoranti 40,03 41,80 41,18 40,35 39,71 39,42 37,02 37,99 38,99 36,64 36,65

Bar 35,45 37,02 36,47 35,74 35,17 34,91 32,78 33,63 34,57 32,50 32,51

Supermercato 21,88 22,85 22,51 22,06 21,71 21,55 20,24 20,76 21,34 20,06 20,07

Ortofrutta, pesce 48,51 50,66 49,91 48,91 48,13 47,78 44,86 46,02 47,31 44,45 44,46

Ipermercati 22,70 23,71 23,35 22,89 22,52 22,36 20,99 21,54 22,14 20,80 20,81

Mercati 39,91 41,68 41,05 40,23 39,59 39,31 36,91 37,86 38,92 36,57 36,58

Discoteche 20,99 21,92 21,59 21,16 20,82 20,67 19,41 19,91 20,47 7,77 7,77

Scuole 4,949 5,169 5,092 4,990 4,911 4,875 4,578 Inserita nella categoria 2 Musei



Tariffe Utenze non domestiche

Fonte: elaborazioni dati delibere di Roma Capitale
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esiste) che sia 
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alberghi e dei 
camping. 



Tariffe Utenze non domestiche

Fonte: elaborazioni dati delibere di Roma Capitale
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Tariffe Utenze non domestiche

Fonte: elaborazioni dati delibere di Roma Capitale

Non riesco proprio 
a capire il perché sia 
più alta la tariffa dei 
bar rispetto a quella 
dei supermercati. 21,88
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Tariffe Utenze non domestiche

Fonte: elaborazioni dati delibere di Roma Capitale
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Tariffe Utenze non domestiche
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Tariffe Utenze non domestiche

Fonte: elaborazioni dati delibere di Roma Capitale

Non riesco 
proprio a capire il 
perché sia più 
alta la tariffa 
Ortofrutta, pesce, 
fiori e piante, 
pizza al taglio e 
rosticceria da 
asporto rispetto a 
quella dei 
ipermercati. 

48,51

50,66
49,91

48,91
48,13 47,78

44,86

46,02

47,31

44,45 44,46

41,00

42,00

43,00

44,00

45,00

46,00

47,00

48,00

49,00

50,00

51,00

52,00

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Tariffa netta Allegato n° 6 categoria produttiva 
Ortofrutta, pesce, fiori e piante, pizza al taglio e rosticceria da asporto 

22,70

23,71
23,35

22,89
22,52

22,36

20,99

21,54

22,14

20,80 20,81

19,00

19,50

20,00

20,50

21,00

21,50

22,00

22,50

23,00

23,50

24,00

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Tariffa netta Allegato n° 6 categoria produttiva 
Ipermercati di generi misti / plurilicenza alimentari e/o miste 



Tariffe Utenze non domestiche

Fonte: elaborazioni dati delibere di Roma Capitale

18,24

19,05
18,76

18,39
18,10

17,97

16,87

17,30

17,79

16,72 16,72

15,50

16,00

16,50

17,00

17,50

18,00

18,50

19,00

19,50

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Tariffa netta Allegato n° 6 categoria produttiva Banchi e box di mercato di beni durevoli

39,91

41,68
41,05

40,23
39,59 39,31

36,91

37,86

38,92

36,57 36,58

34,00

35,00

36,00

37,00

38,00

39,00

40,00

41,00

42,00

43,00

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Tariffa netta Allegato n° 6 categoria produttiva 
Banchi e box mercato di vendita di generi alimentari.



Tariffe Utenze non domestiche

Fonte: elaborazioni dati delibere di Roma Capitale

14,02

14,64
14,42

14,13
13,91 13,81

12,97

13,30

13,67

12,85 12,85

11,50

12,00

12,50

13,00

13,50

14,00

14,50

15,00

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Tariffa netta Allegato n° 6 categoria produttiva Abbigliamento

Riconoscere contributi specifici o 
sconti su tariffa in cambio di una 
raccolta dedicata sarebbe 
auspicabile.
Perché non far raccogliere rifiuti 
tessili agli esercenti 
dell’abbigliamento???? 

9,86

10,29

10,14

9,94

9,78
9,71

9,12

9,35

9,61

9,03 9,03

8,40

8,60

8,80

9,00

9,20

9,40

9,60

9,80

10,00

10,20

10,40

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Tariffa netta Allegato n° 6 categoria produttiva Negozi particolari

Per «Negozi 
particolari»: si 
intendono 
filatelia, tende e 
tessuti, tappeti, 
cappelli ed 
ombrelli, 
antiquariato.



Tariffe Utenze non domestiche

Fonte: elaborazioni dati delibere di Roma Capitale

9,85

10,29
10,13

9,93
9,77

9,70

9,11

9,34

9,60

9,02 9,03

8,20

8,40

8,60

8,80

9,00

9,20

9,40

9,60

9,80

10,00

10,20

10,40

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Tariffa netta Allegato n° 6 categoria produttiva Banche

16,88

17,63
17,37

17,02
16,75

16,63

15,61

16,01

16,46

15,47 15,48

14,00

14,50

15,00

15,50

16,00

16,50

17,00

17,50

18,00

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Tariffa netta Allegato n° 6 categoria produttiva Uffici e agenzie

Perché le 
banche hanno 
una tariffa 
molto bassa 
rispetto ad 
uffici, 
agenzie????

Il contentino a uffici 
e agenzie lo hanno 
riconosciuto, con 
una riduzione della 
tariffa negli ultimi 
due anni, ma 
bisognerebbe 
equiparare la tariffa 
delle banche a 
quella degli uffici e 
non viceversa!



Tariffe Utenze non domestiche

Fonte: elaborazioni dati delibere di Roma Capitale

Riconoscere 
contributi 
specifici o sconti 
su tariffa in 
cambio di una 
raccolta dedicata 
della carta, dei 
farmaci  sarebbe 
auspicabile.

11,23

11,73
11,55

11,32
11,14

11,06

10,39

10,65

10,95

10,29 10,29

9,50

10,00

10,50

11,00

11,50

12,00

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Tariffa netta Allegato n° 6 categoria produttiva Parrucchieri
Mi sembra 
incomprensibile il 
perché sia molto più 
alta la tariffa delle 
edicole rispetto a 
quella dei parrucchieri. 
Ma i principi 
comunitari del tipo 
“chi inquina paga” in 
che modo sono 
rispettati a Roma?

16,49

17,22
16,97

16,63

16,36
16,24

15,25

15,65

16,08

15,11 15,11

14,00

14,50

15,00

15,50

16,00

16,50

17,00

17,50

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Tariffa netta Allegato n° 6 categoria produttiva Edicole farmacie, tabacchi, plurilicenze. 



Tariffe Utenze non domestiche

Fonte: elaborazioni dati delibere di Roma Capitale

Nel piano integrato 
dei rifiuti del Sindaco 
di Roma non è citata 
la differenziata per i 
Veicoli Fuori Uso dove 
invece bisogna 
garantire sul proprio 
territorio un’adeguata 
presenza di CENTRI DI 
RACCOLTA, ai fini del 
conferimento a 
IMPIANTI DI 
TRATTAMENTO 
AUTORIZZATI come 
prevede la - Direttiva 
europea 2000/53/CE 
–D.Lgs. 209/2003.
Nel contempo le 
autorimesse pagano 
quasi la metà della 
tariffa delle attività 
industriali. 
Anche qui i principi 
comunitari del tipo 
“chi inquina paga” in 
che modo sono 
rispettati a Roma?

5,98

6,24
6,15

6,03
5,93

5,89

5,53

5,67

5,83

5,48 5,48

5,00

5,20

5,40

5,60

5,80

6,00

6,20

6,40

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Tariffa netta Allegato n° 6 categoria produttiva Autorimesse

10,22

10,67
10,51

10,30
10,14 10,06

9,45

9,69

9,96

9,36 9,37

8,50

9,00

9,50

10,00

10,50

11,00

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Tariffa netta Allegato n° 6 categoria produttiva 

Attività industriali con capannoni di produzione. 



Tariffe Utenze non domestiche

Fonte: elaborazioni dati delibere di Roma Capitale

Mi sembra 
incomprensibile il 
perché sia molto 
più bassa la tariffa 
degli artigiani di 
beni specifici 
(quali?) rispetto a 
quella degli 
artigiani. Perché 
queste differenze?

8,07

8,43
8,30

8,14
8,01

7,95

7,47

7,66

7,87

7,40 7,40

6,80

7,00

7,20

7,40

7,60

7,80

8,00

8,20

8,40

8,60

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Tariffa netta Allegato n° 6 categoria produttiva 
Artigiani beni specifici 

9,99

10,43
10,28

10,07
9,91 9,84

9,24

9,48

9,74

9,16 9,16

8,50

9,00

9,50

10,00

10,50

11,00

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Tariffa netta Allegato n° 6 categoria produttiva Artigiani
Attività artigianali tipo: 
falegname, idraulico, 
fabbro, elettricista, 
carrozzeria, autofficina, 
elettrauto, gommista, 
tintoria, lavanderia, 
legatoria, riparazioni 
calzature, radiotecnica, 
odontotecnica, etc.



Tariffe Utenze non domestiche

Fonte: elaborazioni dati delibere di Roma Capitale

Con il Sindaco Gualtieri dal 2022 si riduce del 38% la tariffa rifiuti delle Discoteche, night club 
collocandosi per il centro Italia al minimo coefficiente di produzione kg/m2 anno della tariffa . 

20,99 21,92 21,59 21,16 20,82 20,67
19,41 19,91 20,47

7,77 7,77
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5,00

10,00

15,00

20,00

25,00

30,00

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Tariffa netta Allegato n° 6 categoria produttiva  Discoteche, night club 

Sindaco Gualtieri 



Ta.Ri. e procedimenti penali

Fonte: elaborazioni dati delibere di Roma Capitale

Dal bilancio 2021 di AMA è riportato:

➢ «Nell’ambito del procedimento penale recante N. 18632/2020 R.G.N.R., la Procura
della Repubblica presso il Tribunale di Roma, in data 8 maggio 2020, ha disposto il
sequestro e la conseguente acquisizione di documentazione necessaria ai fini
dell’eventuale accertamento del reato di false comunicazioni sociali di cui all’art.
2621 del Codice civile.

➢ Dagli accertamenti effettuati emergerebbe, in particolare, una totale confusione fra
il patrimonio esclusivo di AMA ed il patrimonio di pertinenza di Roma Capitale,
gestito da AMA ai fini del servizio di accertamento e riscossione della tariffa rifiuti.

➢ Nei bilanci relativi agli esercizi dal 2013 al 2016 non vi sarebbe alcuna indicazione di
quanto riscosso da AMA a titolo di tariffa rifiuti, di quanto riversato nel conto di
Roma Capitale e dell’ammontare residuo al 31 dicembre di ogni anno. Risulterebbe,
altresì, la distrazione di fondi provenienti dalla riscossione della tariffa, per euro
250.000.000, volta all’estinzione di obbligazioni finanziarie contratte verso il sistema
bancario. In tale contesto è stato, altresì, contestato ad AMA l’illecito amministrativo da 
reato di cui all’art. 25 ter, lett. a) del D.Lgs. n. 231/2001 e ss.mm.ii., per omessa vigilanza».



Esposto su fondi occulti e evasione Ta.Ri.

Fonte: elaborazioni dati delibere di Roma Capitale

Queste differenze furono a suo tempo 
denunciate e il Procuratore generale 
aggiunto - Corte dei conti Andrea Lupi 
aveva avuto un importante compito, di 
verificare se sia stato fatto tutto il 
necessario per contrastare quanto 
denunciato 4 anni fa. Leggi esposto. 
Ma cosa è stato fatto? 

Oggi bisogna riaprire quel fascicolo e 
capire perché con Gualtieri si 
ricominciano ad evidenziare di nuovo 
queste differenze. 

https://www.monicamontella.it/wordpress/wp-content/uploads/2022/01/Esposto-TARI-Consigliera-Montella-.pdf


Cose fatte - TASSA SUI RIFIUTI

Per maggiori dettagli consulta l’articolo sulla TARI

Su mio impulso è stato avviato il processo di internalizzazione delle attività di riscossione della Ta.ri. (come da
delibera di Giunta Capitolina n°42 del 15 marzo 2018) che sono in capo a Roma Capitale a decorrere dal primo aprile
2018. Roma Capitale ha quindi assunto la gestione diretta delle attività di gestione, accertamento e riscossione della
tassa sui rifiuti (Ta.ri.), ha nominato il funzionario responsabile della Ta.ri., ha modificato il modello organizzativo
degli uffici e servizi allo scopo di articolare con idonea struttura il dipartimento Risorse Economiche a supporto del
funzionario responsabile della Ta.ri..

Purtroppo però si è proseguito con il mantenimento in capo ad AMA S.p.A. dell’attività tramite la convenzione
approvata con delibera di Giunta Capitolina. La percentuale di riscossione della tariffa rifiuti nel 2022 ha raggiunto il 
62% e se aggiungiamo la riscossione dei residui la percentuale raggiunge l’88%. UN VERO SUCCESSO!
MA CON LA GIUNTA RAGGI SONO STATI CANCELLATI CIRCA 600 MILIONI DI EURO DI TARI.
RESTANO ANCORA UN MILIARDO E 700 MILIONI DI EURO (RESIDUI ATTIVI) DA RISCUOTERE.
L’ASSESSORA SCOSSEZE DOVREBBE LAVORARE PER RECUPERARE QUESTE RISORSE PREZIOSE NECESSARIE PER POTER 
INVESTIRE IN NUOVI IMPIANTI.

Fonte: elaborazione dati rendiconto di Roma Capitale a cura di Montella

https://www.monicamontella.it/wordpress/2021/09/14/la-tassa-piu-odiata-dai-romani-onesti-la-ta-ri/
https://www.monicamontella.it/wordpress/2021/09/14/la-tassa-piu-odiata-dai-romani-onesti-la-ta-ri/


Ta.Ri. TASSA SUI RIFIUTI- Analisi Rendiconto Roma

Fonte: elaborazione dati rendiconto di Roma Capitale a cura di Montella

Per maggiori dettagli consulta l’articolo sulla TARI

Dopo la revisione della procedura di riscossione della tariffa, internalizzandone
l’attività di riscossione, è aumentata la percentuale di entrate della tariffa.
La percentuale in conto competenza nel 2019 era di appena il 16,9%, nel 2022
Roma ha raggiunto il 61,9%.
La Raggi dai banchi dell’opposizione non rivendica questo importante risultato della 
sua amministrazione, perché? Forse perché non è frutto del suo lavoro e non 
saprebbe come giustificare questi brillanti risultati!

https://www.monicamontella.it/wordpress/2021/09/14/la-tassa-piu-odiata-dai-romani-onesti-la-ta-ri/
https://www.monicamontella.it/wordpress/2021/09/14/la-tassa-piu-odiata-dai-romani-onesti-la-ta-ri/


Ta.Ri. TASSA SUI RIFIUTI- Residui emessi

Fonte: elaborazione dati rendiconto di Roma Capitale a cura di Montella

https://www.monicamontella.it/wordpress/2021/09/14/la-tassa-piu-odiata-dai-romani-onesti-la-ta-ri/


Ta.Ri. TASSA SUI RIFIUTI

Fonte: a cura di Montella

Per maggiori dettagli consulta anche l’articolo sulla TARI

COSA FARE

➢ BISOGNA garantire la qualità e l’aggiornamento dell’anagrafica degli utenti della 
Ta.ri. per recupero gettito;

➢ BISOGNA limitare l’incremento dei crediti inesigibili Ta.Ri. accumulati negli anni; 
➢ BISOGNA agevolare e monitorare le modalità di pagamento e il pieno controllo dei 

flussi di pagamento della Ta.Ri. a seguito delle nuove modalità operative di 
riscossione;

➢ BISOGNA bonificare i dati dell’archivio anagrafico per permettere di identificare e 
valutare le utenze cessate delle utenze domestiche per effetto dei cambi 
anagrafici e per le utenze non domestiche per effetto di inizio o cessione attività;

➢ BISOGNA combattere l’evasione della Ta.Ri. per le utenze non domestiche 
utilizzando ed integrando tutte le informazioni disponibili nelle banche di dati;

➢ BISOGNA combattere l’evasione della Ta.Ri. per le utenze domestiche 
monitorando l’andamento delle utenze fantasma.

➢ Andrebbero rivisti i coefficienti riportati nel regolamento recante norme per la 
elaborazione del metodo normalizzato per definire la tariffa del servizio di 
gestione del ciclo dei rifiuti urbani nel DPR 27 aprile 1999, n. 158

https://www.monicamontella.it/wordpress/2021/09/14/la-tassa-piu-odiata-dai-romani-onesti-la-ta-ri/
https://www.monicamontella.it/wordpress/2021/09/14/la-tassa-piu-odiata-dai-romani-onesti-la-ta-ri/
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/1999/06/04/099G0235/sg)


CONCLUSIONE
TARIFFA RIFIUTI
I mancati ricavi relativi a crediti risultati inesigibili sono considerati tra i costi del piano 
finanziario (articolo 1 comma 654-bis della legge 27 dicembre 2013, n. 147) e aumentano i 
costi di gestione dell’azienda. La conseguenza per i cittadini romani onesti è un aumento 
costante della Ta.ri..
Questa norma ha alimentato la disuguaglianza tra utenti facendo sostenere l’onere del tributo 
sui contribuenti che già pagano regolarmente il tributo a vantaggio di chi invece non la versa 
mai.
Da una efficace lotta all’evasione, si potrebbero recuperare risorse preziose da destinare agli 
investimenti in impianti e ridurre la Ta.ri. ai cittadini romani.
La Ta.ri. ha un ruolo rilevante per il Comune di Roma poiché fornisce dal 2011 un gettito 
costante che raggiunge quasi gli 800 milioni di euro all’anno, ed è legata alla dimensione 
dell’abitazione e a quella del nucleo familiare ma non riesce ancora oggi a catturare la 
quantità e qualità di servizio effettivamente reso.

AZIONI RISCOSSIONE TARIFFA
1,4 MILIARDI DI RESIDUI DA RISCUOTERE – LOTTARE CONTRO CHI ANCORA NON PAGA LA 
TARIFFA E FARE UNA SERIA LOTTA ALL’EVASIONE E NON DI FACCIATA (CENSIMENTO UTENZE 
DOMESTICHE E NON DOMESTICHE, INVESTIRE SU UNA PIATTAFORMA INTEGRATA DELLE 
BANCHE DATI ETC.).



Delibere ARERA

• Deliberazione di ARERA n. 443 del 31 ottobre 2019
criteri di riconoscimento dei costi efficienti di esercizio e di 
investimento per il periodo 2018- 2021, adottando il Metodo Tariffario 
per il servizio integrato di gestione dei Rifiuti (MTR)
• Deliberazione di ARERA n. 158 del 5 maggio 2020
misure volte a mitigare gli effetti sulle varie categorie di utenze 
derivanti dalle limitazioni introdotte a livello nazionale o locale dai 
provvedimenti normativi adottati per contrastare l'emergenza da 
COVID-19
• Deliberazione di ARERA n. 363 del 3 agosto 2021
criteri di riconoscimento dei costi efficienti di esercizio e di 
investimento per il periodo 2022- 2025, adottando il Metodo Tariffario 
Rifiuti (MTR-2)

https://www.arera.it/it/docs/19/443-19.htm
https://www.arera.it/it/docs/20/158-20.htm
https://www.arera.it/it/docs/21/363-21.htm


DELIBERE DI RIFERIMENTO
2023 Rettifica dell’allegato n. 5 della Deliberazione dell’Assemblea Capitolina n. 105 del 29 maggio 2023

“Determinazione delle misure della Tassa dei Rifiuti per l’annualità 2023”.
https://www.comune.roma.it/servizi2/deliberazioniAttiWeb/showPdfDoc?fun=deliberazioniAtti&par1=QUNE&p
ar2=MTcwOQ ==

2023 Determinazione delle misure della Tassa sui Rifiuti per l'annualità 2023. 
https://www.comune.roma.it/servizi2/deliberazioniAttiWeb/showPdfDoc?fun=deliberazioniAtti&par1=QUNE&par2
=MTY4Ng== 

2022 Determinazione delle misure della Tassa sui Rifiuti per l'annualità 2022.
https://www.comune.roma.it/servizi2/deliberazioniAttiWeb/showPdfDoc?fun=deliberazioniAtti&par1=QUNE&par2
=MTQ4Ng== 

2021 Determinazione delle misure della Tassa sui Rifiuti per l'anno 2021.
https://www.comune.roma.it/servizi2/deliberazioniAttiWeb/showPdfDoc?fun=deliberazioniAtti&par1=QUNE&par2
=MTQwNQ== 

2020 Determinazione delle misure della Tassa sui Rifiuti per l'anno 2020.
https://www.comune.roma.it/servizi2/deliberazioniAttiWeb/showPdfDoc?fun=deliberazioniAtti&par1=QUNE&par2
=MTI0Nw== 

2019 Determinazione delle misure della Tassa sui Rifiuti per l'anno 2019.
https://www.comune.roma.it/servizi2/deliberazioniAttiWeb/showPdfDoc?fun=deliberazioniAtti&par1=QUNE&par2
=MTAzOA== 

2018 Determinazione delle misure della Tassa sui Rifiuti per l'anno 2018. (Ripubblicata per correzioni errori materiali)
https://www.comune.roma.it/servizi2/deliberazioniAttiWeb/showPdfDoc?fun=deliberazioniAtti&par1=QUNE&par2
=ODc4 

2017 Approvazione del Piano Finanziario 2017 e determinazione delle misure della Tassa sui Rifiuti per l'anno 2017.
https://www.comune.roma.it/servizi2/deliberazioniAttiWeb/showPdfDoc?fun=deliberazioniAtti&par1=QUNE&par2
=Njg0 

https://www.comune.roma.it/servizi2/deliberazioniAttiWeb/showPdfDoc?fun=deliberazioniAtti&par1=QUNE&par2=MTcwOQ
https://www.comune.roma.it/servizi2/deliberazioniAttiWeb/showPdfDoc?fun=deliberazioniAtti&par1=QUNE&par2=MTcwOQ
https://www.comune.roma.it/servizi2/deliberazioniAttiWeb/showPdfDoc?fun=deliberazioniAtti&par1=QUNE&par2=MTY4Ng==
https://www.comune.roma.it/servizi2/deliberazioniAttiWeb/showPdfDoc?fun=deliberazioniAtti&par1=QUNE&par2=MTY4Ng==
https://www.comune.roma.it/servizi2/deliberazioniAttiWeb/showPdfDoc?fun=deliberazioniAtti&par1=QUNE&par2=MTY4Ng==
https://www.comune.roma.it/servizi2/deliberazioniAttiWeb/showPdfDoc?fun=deliberazioniAtti&par1=QUNE&par2=MTQ4Ng==
https://www.comune.roma.it/servizi2/deliberazioniAttiWeb/showPdfDoc?fun=deliberazioniAtti&par1=QUNE&par2=MTQ4Ng==
https://www.comune.roma.it/servizi2/deliberazioniAttiWeb/showPdfDoc?fun=deliberazioniAtti&par1=QUNE&par2=MTQwNQ==
https://www.comune.roma.it/servizi2/deliberazioniAttiWeb/showPdfDoc?fun=deliberazioniAtti&par1=QUNE&par2=MTQwNQ==
https://www.comune.roma.it/servizi2/deliberazioniAttiWeb/showPdfDoc?fun=deliberazioniAtti&par1=QUNE&par2=MTI0Nw==
https://www.comune.roma.it/servizi2/deliberazioniAttiWeb/showPdfDoc?fun=deliberazioniAtti&par1=QUNE&par2=MTI0Nw==
https://www.comune.roma.it/servizi2/deliberazioniAttiWeb/showPdfDoc?fun=deliberazioniAtti&par1=QUNE&par2=MTAzOA==
https://www.comune.roma.it/servizi2/deliberazioniAttiWeb/showPdfDoc?fun=deliberazioniAtti&par1=QUNE&par2=MTAzOA==
https://www.comune.roma.it/servizi2/deliberazioniAttiWeb/showPdfDoc?fun=deliberazioniAtti&par1=QUNE&par2=ODc4
https://www.comune.roma.it/servizi2/deliberazioniAttiWeb/showPdfDoc?fun=deliberazioniAtti&par1=QUNE&par2=ODc4
https://www.comune.roma.it/servizi2/deliberazioniAttiWeb/showPdfDoc?fun=deliberazioniAtti&par1=QUNE&par2=Njg0
https://www.comune.roma.it/servizi2/deliberazioniAttiWeb/showPdfDoc?fun=deliberazioniAtti&par1=QUNE&par2=Njg0


DELIBERE DI RIFERIMENTO

2016 Approvazione del Piano Finanziario 2016 e determinazione delle misure della Tassa sui Rifiuti per l'anno 2016. 
(Protocollo N. 4848 del 17/02/2016)
https://www.comune.roma.it/servizi2/deliberazioniAttiWeb/showPdfDoc?fun=deliberazioniAtti&par1=S0NE&par2=
Mzkw

2015 Approvazione del Piano Finanziario 2015 e determinazione delle misure della Tassa sui Rifiuti per l'anno 2015.
https://www.comune.roma.it/servizi2/deliberazioniAttiWeb/showPdfDoc?fun=deliberazioniAtti&par1=QUNE&par2
=NDgw 

2014 Approvazione del Piano Finanziario 2014 e determinazione delle misure della Tassa sui Rifiuti per l'anno 2014.
https://www.comune.roma.it/servizi2/deliberazioniAttiWeb/showPdfDoc?fun=deliberazioniAtti&par1=QUNE&par2
=MzU5 

2013 Approvazione del Piano Finanziario 2013 e determinazione delle misure del Tributo Comunale sui rifiuti e sui servizi 
per l'anno 2013.
https://www.comune.roma.it/servizi2/deliberazioniAttiWeb/showPdfDoc?fun=deliberazioniAtti&par1=QUNE&par2
=MzA1 

2012 Approvazione del Piano Finanziario 2012 e determinazione delle misure della Tariffa di Igiene Ambientale per l'anno 
2012 in applicazione dell'articolo 49 del Decreto Legislativo 5 febbraio 1997, n. 22.
https://www.comune.roma.it/servizi2/deliberazioniAttiWeb/showPdfDoc?fun=deliberazioniAtti&par1=QUNE&par2
=MTYy 

2011 Approvazione del piano finanziario 2011 e determinazione delle misure della Tariffa di Igiene Ambientale per l'anno 
2011 in applicazione dell'articolo 49 del D.Lgs. 5 febbraio 1997, n. 22.
https://www.comune.roma.it/servizi2/deliberazioniAttiWeb/showPdfDoc?fun=deliberazioniAtti&par1=QUNE&par2
=ODc= 

2010 Approvazione del piano finanziario e determinazione delle misure della Tariffa Rifiuti (Ta.Ri.) per l'anno 2010 in 
applicazione dell'articolo 49 del Decreto Legislativo 5 febbraio 1997, n. 22. (Protocollo N. 5257 del 20/04/2010)
https://www.comune.roma.it/servizi2/deliberazioniAttiWeb/showPdfDoc?fun=deliberazioniAtti&par1=Q0Q=&par2
=MzQ4Mw==
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Per contatti Monica Montella
cellulare 3387772853 montella.monica@gmail.com

Consulta articoli mandato Consigliera Capitolina 2016-2021
TARI - https://www.monicamontella.it/wordpress/2021/09/14/la-tassa-piu-odiata-dai-
romani-onesti-la-ta-ri/

Centri di raccolta https://www.monicamontella.it/wordpress/2020/12/02/centri-di-
raccolta-ama-carta-vince-carta-perde-in-municipio-viii/

Gestione rifiuti https://www.monicamontella.it/wordpress/2021/06/11/roma-
programma-del-m5s-la-gestione-dei-rifiuti/

Spazzamento https://www.monicamontella.it/wordpress/2020/12/11/pulizia-strade-
cercasi-i-turni-di-spazzamento-sul-sito-di-ama/

Analisi servizio gestione rifiuti https://www.monicamontella.it/wordpress/wp-
content/uploads/2019/02/Analisi-del-piano-Finanziario-del-Servizio-di-gestione-dei-
rifiuti-urbani-di-Roma-Capitale.pdf

Fonte: www.monicamontella.it
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