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LANNUTTI - Ai Ministri della transizione ecologica, dell'economia e delle finanze e dello sviluppo
economico. -

Premesso che:

con la direttiva 2003/87/CE e stato istituito un sistema per lo scambio di quote di emissioni dei gas a
effetto serra (European Union Emissions Trading System-EU ETS) nella Comunita europea, quale
strumento per raggiungere gli obiettivi di riduzione di CO2 nei principali settori industriali e nel
comparto dell'aviazione. Il meccanismo ETS fissa un tetto massimo alle emissioni consentite sul
territorio europeo nei settori industriale/aereo, a cui corrisponde un numero di "quote" (1 ton di
C0O2eq.=1 quota) che possono essere acquistate/vendute su un apposito mercato. Le quote sono
vendute tramite asta, ma possono anche essere assegnate gratuitamente. Le quote gratuite mirano a
mitigare il rischio di rilocalizzazione delle emissioni; le assegnazioni gratuite sono appannaggio dei
settori manifatturieri e sono calcolate prendendo a riferimento le emissioni degli impianti piu "virtuosi"
(cosiddetti benchmarks, basati sulle produzioni piu efficienti);

ogni operatore industriale/aereo attivo nei settori coperti dallo schema deve "compensare" su base
annuale le proprie emissioni effettive (verificate da un soggetto terzo indipendente) con un
corrispondente quantitativo di quote. Indipendentemente dal metodo di allocazione, il quantitativo
complessivo di quote disponibili per gli operatori (cosiddetto CAP) diminuisce nel tempo imponendo di
fatto una riduzione delle emissioni di gas serra nei settori ETS: il quantitativo comunitario di quote
rilasciate ogni anno a decorrere dal 2013 diminuisce di un fattore lineare pari all'l,74 per cento a
partire dall'anno intermedio del periodo dal 2008 al 2012;

nel 2015 in seguito all'accordo sul clima di Parigi (legalmente vincolante) la Commissione ha
presentato la revisione dell'EU ETS nella quarta fase di obbligo (2021-2030). Con la nuova direttiva
ETS 2018/410/UE - Emission Trading System nel periodo 2021-2030, il volume totale di emissioni si
riduce annualmente del 2,2 per cento anziché dell'1l,74 per cento a partire dal 2021, cid corrisponde a
una riduzione aggiuntiva delle emissioni di circa 556 milioni di tonnellate di CO2eq tra il 2020 e il
2030. In Europa per il 2013 il quantitativo comunitario assoluto di quote di cui all'articolo 9 della
direttiva 2003/87/CE ammontava a 1.926.876.368; tale massimale a livello dell'Unione per il 2021
degli impianti fissi &€ sceso a 1.571.583.007 quote;

in Italia sono stati disciplinati piu di 1.200 soggetti nel 2013 che hanno coperto circa il 40 per cento
delle emissioni di gas serra, nel 2021 il numero di impianti esistenti per la quarta fase dell'EU ETS e
salito a 2.462 e il quantitativo di quote emesse a titolo gratuito e stato di 85.465 stabilito per gli anni
2021-2025. La contabilita delle compensazioni € tenuta con il Registro unico dell'Unione, mentre il
controllo su scadenze e rispetto delle regole del meccanismo & affidato alle Autorita nazionali
competenti (ANC). II meccanismo di trading delle quote di emissione dei gas-serra ha previsto
I'istituzione di registri nazionali (Regolamento europeo 2216/2004) gestiti dagli Stati membri e
coordinati a livello centrale dal CITL (Community Independent Transaction Log). In Italia, il Registro
nazionale & gestito da ISPRA e serve a tenere traccia del rilascio, possesso, trasferimento, restituzione
e cancellazione delle quote; nel 2007 la Commissione europea ha predisposto e messo gratuitamente
il CR a disposizione degli Stati membri;

considerato che ciascuno Stato membro ha elaborato un piano nazionale che determina il totale delle
guote di emissione da assegnare e le modalita di assegnazione delle quote. Il Comitato nazionale di
gestione e attuazione ha il ruolo di Autorita nazionale competente per l'attuazione della direttiva
2003/87 CE e ha molteplici compiti importanti quali, ad esempio, predisporre il Piano nazionale di
assegnazione delle quote di emissione;

verificato che:

il regolamento (UE) n. 1031/2010 della Commissione del 12 novembre 2010 prevede i volumi di quote
da mettere all'asta ogni anno relativo ai tempi, alla gestione e ad altri aspetti della vendita all'asta
delle quote di emissioni dei gas a effetto serra. Il prezzo delle quote € definito dal mercato, in base
alla interazione fra la domanda e |'offerta. La prima piattaforma italiana per lo scambio di quote di
emissione & stata predisposta dal Gestore del mercato elettrico (GME). II Gestore dei servizi energetici
(GSE S.p.A.) € responsabile del collocamento delle quote italiane di emissioni ai sensi del decreto



legislativo n. 30 del 2013. Gli Stati membri mettono all'asta le quote su una determinata piattaforma
sotto forma di contratti elettronici standardizzati negoziati a termine ordinari (futures) o assistiti
(forwards), le quote messe all'asta sono nella forma di strumenti finanziari. Il metodo secondo il quale
si svolgono le aste prevede che ciascun offerente presenti la sua offerta durante un determinato
periodo d'offerta senza conoscere le offerte presentate dagli altri offerenti, ogni aggiudicatario versa lo
stesso prezzo di aggiudicazione per ogni quota a prescindere dal prezzo che ha offerto, il volume
minimo d'offerta € pari a un lotto, 500 quote rappresentano un lotto di contratti (spot) a due giorni o
contratti (futures) a cinque giorni, 1.000 quote rappresentano un lotto di contratti a termine ordinari
(futures) o contratti a termine assistiti (forwards), i volumi offerti sono sommati partendo dal prezzo
piu elevato proposto, il prezzo dell'offerta alla quale la somma dei volumi corrisponde o supera il
volume delle quote messe all'asta € considerato prezzo di aggiudicazione dell'asta. Parte dei proventi
delle aste delle quote di emissione di CO2 & destinata al Ministero della transizione ecologica, che
avrebbe dovuto finanziare interventi di decarbonizzazione e di efficientamento energetico del settore
industriale;

I'insieme dei proventi generati dalle aste di EUA (EUA+EUA A), a partire dal 2012, ha generato risorse
finanziarie all'Italia per quasi 6,3 miliardi di euro per 605 milioni di quote emesse per il periodo che va
dal 2012 al 2020, di questa cifra la meta avrebbe dovuto finanziare interventi di decarbonizzazione.
Con il decreto -legge n. 101 del 2019 e stato istituito il Fondo per la transizione energetica del settore
industriale per sostenere la transizione energetica di settori o di sottosettori considerati a rischio
elevato di rilocalizzazione delle emissioni di carbonio, a causa dei costi connessi alle emissioni di gas a
effetto serra trasferiti sui prezzi dell'energia elettrica; il fondo e alimentato dalla quota annua dei
proventi derivanti dalle aste di allocazione delle quote EU ETS eccedente il valore di 1.000 mIn di euro.
Tale eccedenza, nella misura massima di 100 min di euro per il 2020 e di 150 mln di euro annui a
decorrere dal 2021, e stata destinata a finanziare interventi di decarbonizzazione e di efficientamento
energetico. Nell'audizione dell'ARERA (memoria n°50/2022/1/COM) si evince che i proventi a copertura
per I'aumento dei prezzi dell'energia, per 3.64 miliardi di euro sono stati utilizzati per ridurre I'impatto
del caro energia su famiglie e le piccole imprese sacrificando quanto disposto nel decreto-legge n. 199
del 2021;

ritenuto, ad avviso degli interroganti, che:

le imprese manifatturiere e aviazione ricevono parte delle quote a titolo gratuito e ricorrono alle aste
per la parte rimanente; i soggetti finanziari invece (banche, societa di investimento e intermediari
finanziari) partecipano alle aste contribuendo ad aumentare la liquidita del mercato primario e
secondario. In Italia nel Piano nazionale di assegnazione delle quote di CO2 per il periodo 2008-2012
sono state assegnate il numero di quote complessivo, a livello di settore e a livello di impianto, pari a
201,63 MtCO2/anno (milioni di tonnellate di CO2 equivalente);

la Corte dei conti dell'Unione europea nella relazione speciale nell'assegnazione gratuita di quote per
le imprese ritiene che |'assegnazione gratuita al settore dell'energia elettrica non abbia incentivato la
decarbonizzazione e raccomanda la Commissione di procedere ad un'assegnazione piu mirata delle
quote gratuite,

si chiede di sapere:

se e in quali misure siano stati sostenuti e finanziati interventi di decarbonizzazione e di
efficientamento energetico nei settori industriali piu energivori utilizzando le risorse finanziarie del
Fondo per la transizione energetica e i proventi delle aste di CO2;

se |'Italia si avvalga gratuitamente del software GRETA (Greenhouse gas Registry for Emissions
Trading Arrangements, in accordo di licenza con il Regno Unito) per il Registro italiano;

se le quote gratuite concesse alle imprese italiane siano state conferite a beneficio della
decarbonizzazione e dell'efficientamento energetico del settore industriale;

se, come previsto dall'accordo di Parigi e in assenza di interventi strutturali, le cause del rialzo dei
prezzi energetici in Italia sia dovuto anche all'incremento del prezzo di CO2 (53 euro/MWh) previsto
nel 2022, che cosi provoca un impatto sui prezzi dei prodotti energetici, con aggravio su imprese e
famiglie.



