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1. Premessa

“La TAssa RIfiuti é l'imposta pil evasa d'Italia, ogni anno quasi una famiglia su cinque non la
paga rappresentando il 207% dei corrispettivi dovuti: un ammanco pari a quasi 2 miliardi di euro per le
casse degli enti locali" (Crif Ratings).

A Roma invece chi paga la Ta.Ri.?

Gli abitanti della Capitale da anni pagano la tariffa sui rifiuti pit alta d'Italia per la cattiva gestione
dell'azienda comunale e soprattutto per la scarsa riscossione della stessa creando buchi di bilancio ed
enormi ricadute sui cittadini in fermini di inefficienza dei servizi ricevuti.

In pratica solo un romano su tre paga la Ta.Ri., gli altri due o sono evasori totali oppure non ricevono a
casa nemmeno il bollettino o semplicemente non risultano in alcun database (Crif Ratings). Cosi, anche
se I'Ama afferma di incassare quasi I'80% di quanto fatturato, sembra che invece di riscuotere i pit di
750 milioni di euro messi in preventivo, al Campidoglio arrivino solo il 25% della tariffa, con un mancato
incasso di quasi 650 milioni nelle casse del Comune.

Ma perché tanta inefficienza nella riscossione della Ta.Ri.?
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“Nel 2002 Roma ha affidato ad AMA la gestione della Ta.Ri., seppure in presenza di un trend
storico di incassi della pregressa TARSU dell'ordine di appena 55-60%, anche perché I'azienda non era
adeguatamente strutturata (in termini di know how necessario e di risorse umane e tecniche
occorrenti) per la gestione di una “"entrata” destinata ex lege a coprire integralmente i costi del
servizio (ex art. 49 D.Igs. 22/1997 cosiddetto Decreto Ronchi)".

Dal 2003 AMA ha registrato difficolta di incasso della Tariffa per la gestione dei rifiuti che hanno
comportato, negli anni successivi, da un lato la necessita di effettuare accantonamenti al fondo
svalutazione crediti a fronte di eventuali e futuri mancati incassi delle fatture emesse e da emettere a
titolo di Tariffa Rifiuti e, dall'altro lato, I'aumento dell'indebitamento finanziario a breve, necessario a
garantire i flussi della gestione corrente.

Questo ha indotto la societa da una parte a far ricorso al progressivo indebitamento bancario per 500
milioni di euro e dall'altra a rilevare perdite su crediti registrate a settembre 2008, a cui & seguita il
23 dicembre 2009 la prima ricapitalizzazione della Societa sottoscrivendo un contratto di
finanziamento con un Pool di otto banche.

L'indebitamento bancario a breve termine & stato strettamente connesso all'affidamento ad AMA della
gestione della Ta.Ri. dal 2003" (leggi allegati alla delibera di Giunta del 2 marzo 2021).

Soltanto a partire dagli esercizi 2012, 2013, 2014 e 2015 sono caratterizzati dal decremento sia
dell'indebitamento finanziario e commerciale, sia dei crediti verso clienti per effetto, rispettivamente,
dell'incremento degli incassi e delle azioni di bonifica del database Ta.Ri.. Infine, anche nel corso del
2016 ¢ proseguito il processo di riduzione dei crediti verso I'utenza Ta.Ri. e la contestuale riduzione
dei debiti bancari a medio-lungo termine.

Fino all'anno 2016 il credito derivante dal contratto di servizio di igiene urbana veniva regolato tramite
compensazione con gli incassi Ta.Ri.; dall'anno 2017 la regolazione avviene tramite pagamento di Roma
Capitale che, dal 2018, avviene con regolaritd mensile, contribuendo alla riduzione dell'indebitamento
bancario.

Nel 2019 Roma Capitale ha infatti riscosso effettivamente nelle sue casse soltanto il 25% della
tariffa (vedi grafico a questo post) nonostante é stata revisionata la procedura di riscossione della
tariffa internalizzando I'attivitd. La percentuale in conto competenza nel 2019 & stata di appena il
17%, ed abbiamo a fine anno 2019 un residuo della TARI per 1,9 miliardi di euro.

Nel 2020 la situazione non & migliorata, nonostante le attivita di internalizzazione della tariffa sono
proseguite, i residui al 31 dicembre ammontavano alla enorme cifra di 476 milioni di euro con una
capacitd di riscossione in un anno di appena il 26,3%, confermando che hon si & avuto hessun
miglioramento nella riorganizzazione della gestione della tariffa.

Al 31 dicembre 2020, la Societd ha restituito un importo complessivamente pari a circa 156,6
milioni di euro.

Nell'Assemblea del 25 giugno 2020 il Socio ha richiesto all'Organo Amministrativo, all'Organo di
revisione e al Collegio Sindacale, ciascuno per i propri ambiti di competenza, di produrre entro il
termine di 45 giorni una specifica e documentata relazione in ordine alle vicende connesse alla gestione
della Tari a partire dall'anno 2010 evidenziando in particolar modo l'utilizzo dei fondi da parte della
Societd ed individuando le azioni da adottare anche sotto il profilo delle responsabilita gestionali; &
proseguita nel frattempo l'attivita di riconciliazione della situazione creditoria/debitoria in
contraddittorio con la societa, culminata nella predisposizione del Piano di risanamento, finalizzato alla
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messa in sicurezza della situazione economico finanziaria di Ama e alla risoluzione delle criticita
emerse.

Nel 2020, la Societa AMA S.p.A. ha dovuto presentare un'ipotesi di Piano di rientro del Debito Ta.Ri.,
accolta dal socio Roma Capitale, che ha consentito ad AMA di estinguere il debito nel mese di luglio
2021.

2. Un pé di storia della tariffa rifiuti

Con la contemporanea soppressione della tassa per lo smaltimento dei rifiuti solidi urbani TARSU
(applicata fino al 1997) é stata istituita una tariffa a copertura dei costi dei servizi relativi alla
gestione dei rifiuti dovuta dal proprietario o dal detentore di un immobile in ragione della superficie
dei locali posseduti, sulla base di un coefficiente fissato con uno specifico regolamento comunale.

Dal 1998 ¢ entrata in vigore la TIA (Tariffa di igiene ambientale), che dopo 5 anni attraverso la
delibera comunale n°24 del 3 marzo 2003[1] si & data applicazione e riscossione della tariffa ad
AMA S.p.A[2] con decorrenza dal 1° gennaio 2003.

Il passaggio al sistema tariffario & stato disposto dal D.lgs. 5 febbraio 1997, n. 22 (“decreto
Ronchi[3]"), nel quadro di una completa riformulazione della disciplina ambientale sui rifiuti volta a
recepire nel nostro ordinamento i principi comunitari del tipo “chi inquina paga” (polluter pay principle)
sancito dell'Unione Europea e quello dell'integrale copertura dei costi del servizio (full recovery
cost). La tariffa e articolata in due componenti:

e una quota FISSA, determinata in base alla superficie e al numero di componenti del nucleo
familiare

e una quota VARIABILE, esclusivamente dipendente dal numero di componenti del nucleo
familiare

Nel calcolo delle due componenti sono stati utilizzati i coefficienti statistici determinati in base alla
quantitd e qualita media dei rifiuti prodotti per unita di superficie.

Il gettito complessivo della TIA avrebbe dovuto coprire l'intero costo del servizio di raccolta e di
smaltimento dei rifiuti, compresi gli oneri accessori (quali le spese di spazzamento delle strade) con una
quota variabile fra il 50 e il 100 per cento del costo del servizio dei rifiuti (stabilito con regolamento
da ciascun Comune sulla base di criteri indicati nella legge D.P.R. n. 158 del 1999 recante norme per
I'elaborazione del metodo normalizzato per definire la tariffa del servizio di gestione del ciclo dei
rifiuti urbani).

Con_l'articolo 1 comma 639 e sequenti della legge 27 dicembre 2013 n° 147 alla TIA é subentrata
la Tares (Tassa sui rifiuti e sui servizi comunali), applicata solo nel 2013 e poi sostituita a decorrere dal
1° gennaio 2014 dall'imposta unica comunale (TUC), che si articola nel 2014 dalla Ta.ri. (Tassa sui rifiuti)
a copertura dei costi relativi al servizio di gestione dei rifiuti urbani e dei rifiuti assimilati avviati allo
smaltimento, attivitd svolta in regime di privativa pubblica attualmente in vigore, destinata a finanziare
i costi del servizio di raccolta e smaltimento dei rifiuti a carico dell'utilizzatore, in sostituzione della
Tares vigente nel 2013, configurando la tassa sui rifiuti (Ta.ri.) come un prelievo forzoso di natura
tributaria.

Le modalita di calcolo della Ta.ri. sono state definite con una specifica delibera da parte di ciascun
Comune, contestualmente all'approvazione del piano finanziario del servizio di gestione dei rifiuti (vedi
Allegato Riferimenti Deliberativi).
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A decorrere dal 1° gennaio 2014 a Roma & stata regolata la tassa sui rifiuti con la delibera n°33

dell' Assemblea Capitolina del 18 luglio 2014, (Ta.ri.) a copertura dei costi relativi al servizio di
gestione dei rifiuti urbani nel territorio capitolino. Tale regolamento e stato aggiornato nel 2020 per
introdurre lo spreco alimentare e ulteriori agevolazioni per la prevenzione della produzione dei rifiuti e
per I'incremento della raccolta differenziata.

639. E' istituita 1'imposta unica comunale (IUC). Essa si basa su

due presupposti impositivi, uno costituito dal possesso di immobili e
collegato alla loro natura e wvalore e 1'altro collegato
all’erogazione e alla fruizione di servizi comunali. La IUuC si
compone  dell'imposta municipale propria (IMU), di natura
patrimoniale, dovuta dal possessore di  immobili, escluse le
abitazioni principali, e di una componente riferita ai servizi, che
si articola nel tributo per i servizi indivisibili (TASI), a carico
cia del possessore che dell'utilizzatore dell’immobile, e nella tassa
sui pifiuti (TARI), destinata a finanziare i costi del servizio di

raccolta e smaltimento dei rifiuti, a carico dell'utilizzatore.

2.1 Cos'é la Ta.ri.

“La Ta.ri. agisce ed & assimilabile ad "un‘imposta patrimoniale e rappresenta I'unica forma di prelievo
sulla proprieta dell'abitazione di residenza e il suo importo puc essere incrementato dagli enti
territoriali (a differenza delle aliquote degli altri tributi locali, che sono bloccate) con effetti
redistributivi pero peculiari poiché la tassa dipende solo dalla dimensione e non dal valore dell'immobile;
inoltre il prelievo non discrimina adeguatamente fra famiglie in base alla produzione di rifiuti.... Non
sempre chi usufruisce del servizio e anche colui che ne sopporta il costo, l'onere non deve essere
esportato al di fuori del perimetro degli utenti; dai costi si deve escludere chi non paga per il servizio
ricevuto, il pagamento deve essere visibile in modo che il contribuente possa ricondurlo alle attivita
svolte dalla societa" (Banca d'Italia, 2018).

Per individuarne |'importo ogni anno AMA S.p.A. predispone il piano finanziario degli interventi relativi
al servizio di gestione dei rifiuti urbani[4] dei romani composto dal:

e programma degli interventi
e piano finanziario degli investimenti

con specifica dei beni, delle strutture e dei servizi disponibili, nhonché il ricorso eventuale all'utilizzo di
beni e strutture di terzi o all'affidamento di servizi a terzi corredato da una relazione nella quale sono
indicati i seguenti elementi:

il modello gestionale e organizzativo

i livelli di qualita del servizio ai quali deve essere commisurata la tariffa

la ricognizione degli impianti esistenti, con riferimento all'anno precedente

I'indicazione degli scostamenti che si siano eventualmente verificati e le relative motivazioni
le risorse finanziarie necessarie
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Sulla base del piano finanziario si determina I'importo della Ta.Ri. in delibera[5], si fissa la percentuale
di crescita annua della tariffa ed i tempi di raggiungimento del pieno grado di copertura dei costi ne
determina l'articolazione tariffaria tra tipologia di utenza domestica e non domestica e territoriali
(vedi Tavola 1).
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In sintesi la determinazione della tassa & idealmente divisa in tre fasi:

1. Tl primo passaggio consiste nell'individuare e classificare i costi complessivi del servizio,
suddividendoli tra fissi (ossia relativi alle componenti essenziali, agli investimenti in opere e ai
relativi ammortamenti) e variabili (ossia commisurati alla quantita dei rifiuti conferiti, all'entita
del servizio erogato e ai costi di gestione).

2. In una seconda fase i costi fissi e variabili sono ripartiti fra utenze domestiche (residenti e
non residenti) e non domestiche.

3. Infine, si procede a definire la quota fissa e la quota variabile riconducibile a ciascuna
categoria di utenza (cosiddetto "metodo normalizzato[6] poi sostituito nel 2020 con il Metodo
ARERA")".

2.2 Ta.ri. - PARTE FISSA

L'importo complessivo della Ta.ri. & suddiviso da una parte fissa della categoria delle utenze domestiche
privilengiando i nuclei familiari piti numerosi e le minori dimensioni dei locali. Questa parte fissa
rappresenta la componente principale del prelievo ed é strettamente legata alla dimensione
dell'abitazione. Questo elemento attribuisce a tale componente una connotazione patrimoniale, in
considerazione del fatto che la ricchezza immobiliare & fortemente correlata con la superficie
abitativa. La quota fissa inoltre & determinata in relazione alle componenti essenziali del costo del
servizio, riferite in particolare agli investimenti per le opere e dai relativi ammortamenti.

Dal 2010 al 2021 la quota fissa a Roma si € ridotta di 10 punti.

Alemanno/ . Marino/  Tronca

TARIFFA DIRIFERIMENTO Alemanno Alemanno Alemanno Marino Marino Tronca _[Raggi Raggi Raggi Raggi Raggi Raggi
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018 2020" 2021°
TARIFISSA 294,462 330.919 336.061 336.061 361.749 298490 300072 3056221 305162 314.489 319409 294461
%o 124 1,6 0,0 7.6 175 0,5 1,7 -00 31 1,6 -8
Quota fissa TARI 0,4674 0,4674 0,4674 04674 04674 03846 03858 03958 0,3958 0,412 04038 03669

In particolare tale quota deve coprire:

e i costi di spazzamento e lavaggio delle strade;

e icosti di accertamento, riscossione e contenzioso;
e icostigenerali di gestione;

e i costi comuni diversi (CCD);

o tuttigli altri costi;

e icostiduso del capitale.

La Ta.ri. & iniqua perché non colpisce solo i proprietari e non discrimina fra contribuenti in base alla
rendita catastale - che puo variare di molto a paritd di superficie abitativa - ma unicamente in base alla
numerositd del nucleo familiare.

2.3 Ta.ri. - PARTE VARIABILE

La parte variabile della tariffa & rapportata alla quantita di rifiuti indifferenziati e differenziati
specificata per i kg prodotti da ciascuna utenza ed e rapportata alle quantita di rifiuti conferiti, al
servizio fornito e all'entita dei costi di gestione, in modo che sia assicurata la copertura integrale dei
costi di investimento e di esercizio.

Con la Giunta Raggi la quota variabile si & incrementata di 10 punti in 5 anni (passa da 0,5326 applicata
nella Giunta Marino a 0,6331 nella Giunta Raggi) anche perché la quota di indifferenziato del 65% ha
contribuito all'aumento dei costi mentre la quota di raccolta differenziata & cresciuta pochissimo (e
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rimasta ferma al 45%) rispetto agli obiettivi strategici prefissati con il Patto per Roma (Roma
avrebbe dovuto raggiungere il 65% nel 2016) con una perdita notevole dei ricavi da raccolta
differenziata (stimati il 21 12 2018 in 35 milioni di euro nella tavola 12 di questo_documento).

TARIFFA DI RIFERIMENTO Alemanno Alemanno Alemanno AI:"':: :20! Marino l::::lnrzr ‘:;?;; Raggi Raggi Raggi Raggi Raggi
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020° 2021°
TARI VARIABILE 336.538 377.081 382939 382939 412211 477616 477.720 465928 465838 448834 471.599 508.104
% 124 18 00 76 159 0,0 25 0,0 3,7 51 iy
Quota variabile TARI 05326 0,5326 0,5326 0,5326 05326 06154 06142 06042 0,6042 0588 05962 0,6331

La parte variabile deve coprire:

e i costi di raccolta e trasporto;

e costi di trattamento e smaltimento;
e costi di raccolta differenziata;

e costi di trattamento e riciclo.

"Anche la parte variabile & rappresentata da un importo crescente per fascia di numerosita del nucleo
familiare: essa e inadeguata a cogliere la quantita di servizio effettivamente resa al contribuente,
poiché all'interno di ciascuna fascia tutte le famiglie sono trattate allo stesso modo[7]" (Banca
d'Italia, 2018).

La Ta.ri. ha quindi un ruolo rilevante per il Comune di Roma poiché fornisce dal 2011 una previsione di
gettito costante all'anno che supera i 700 milioni di euro, ed & legata alla dimensione dell'abitazione e
a quella del nucleo familiare ma purtroppo non riesce a cogliere ancora la quantita di servizio
effettivamente reso ai cittadini.

Nel PEF del 2006 |'importo della tariffa era di appena 428.200.000 quando in pratica |I'amministrazione
capitolina conferiva i rifiuti nella discarica di Malagrotta. A partire dalla chiusura della discarica il
Ministero dell' Ambiente insieme alla Regione Lazio, alla Provincia di Roma, Roma Capitale ed al
commissario delegato per il superamento ambientale hanno stipulato il 4 agosto 2012 un protocollo di
intesa denominato "Patto per Roma”. Per il periodo 2010-2021 incomincia ad avere un ruolo centrale
lo sviluppo della raccolta differenziata, definendo sfidanti obiettivi di incremento dei volumi per il
periodo 2012-2016 previsti nel Patto per Roma (Tavola 1) infatti I'incremento maggiore si & verificato
nel biennio 2010/2011 con la Giunta Alemanno per 78 milioni di euro dove oltre a provvedere alla filiera
impiantistica avrebbe dovuto raggiungere il conseguimento della “piena efficienza degli impianti di
trattamento meccanico-biologico"[8].
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Tavola 1 - Tariffa di riferimento Ta.ri. per fasce di utenza e tipologia di quota, valori in milioni di euro
e percentuali, anni 2010-2021

Al o Al aL Alemannal " Marino/ Tronca N .
Marino Marino Tronca IRaggl Raggi Raggi Raggi Raggi Raggi
TARIFFA DI RIFERIMENTO
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020" 2021°
TARIFFA DI RIFERIMENTO 630.000 708.000 719.000 744,300 787.160 793.706 798.692 792.049 786.978 786.978 818.053 828.525
Procedure sanzionatorie nei confronti di AMA 7.155 10.756 7.349

Da delibera lotta evasione ed elusione fiscale e

allargamento della base imponibile + VA 25.300 13.200 17600 20900 20900 15978 16.500 16288 18611

TARI NETTO EVASIONE E DE TRAZIONI 630.000 708.000 719.000 719.000 773.960 776106 777.792 771149 771.000  763.323 791.008 802.565
% 124 16 0,0 76 0,3 0,2 09 0,0 1,0 36 1,5
TARI FISSA 294462 " 330919 " 336.061 " 336.061 "361.749 " 298.490 " 300.072 " 305.221 "305.162 " 314.489 " 319.409 " 294 461
% 124 16 0,0 76 A75 05 1,7 0,0 31 16 78
Quota fissa TARI 04674 04674 04674 04674 04674 03846 03858 0,3958  0,3958 0,412 04038  0,3669
TARI VARIABILE 335538 377.081 382.930  382.939 412211 477.616 477.720 465928 465838  448.834 471.599 508.104
% 12,4 16 0,0 76 15,9 0,0 25 0,0 37 51 7
Quota variabile TARI 0,5326 05326  0,5326 0,5326 0,526 06154 06142 0,6042 0,6042 0,588 05962 06331
UTENZE DOMESTICHE 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Quota TOTALE TARI Domestiche 08787 08787  0,8787 08787 08787 08988 08696 08696 08618 0,8048 08948 0,8948
TARI DOMESTICHE 294000 309.000 314.000 313.992 337.993 343.319 331.682 329.414 326906 337615 349.483 352.872
% 46,7 436 43,7 437 43,7 44,2 426 427 42,4 44,2 44,2 44,0
% 51 16 00 76 1,6 34 0,7 0,8 33 35 1,0
Quota fissa TARI Domestiche 04799 04799 04799 04799 04799 04799 04714 04714 0464 04764 04764 04764
TARI DOMESTICA FISSA 141312 158808 161275 161275 173603 143246 141454 143881 141595 149823 152166 140.281
% 124 16 0,0 76 A75 13 1,7 16 58 16 78
Quota variabile TARI Domestiche 0,3988 073988  0,3988 0,3088 0,3988 04189 03982 0,3982 0,3978 04184 04184 04184
TARI DOMESTICA VARIABILE 133813  150.380 152716 152716 164.300 200073 190228 185533 185310 187792 197.317 212591
% 124 16 0,0 76 H7 49 2,5 01 13 51 T
UTENZE NON DOMESTICHE 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Quota TOTALE TARI Non Domestiche 1,4213 11213 11213 11213 11213 11012 11304 11304 11382 1,052  1,1052  1,1052
TARI NON DOMESTICHE 336000 399.000 405000 405008 435967 432787 446.110 441735 444094 425708 441.525 449.693
% 53,3 56,4 56,3 56,3 56,3 558 57,4 573 576 55,8 55,8 56,0
% 18,8 15 0,0 76 0,7 31 -1,0 05 -4.1 37 1,9
Quota fissa TARI Non Domestiche 05201 05201 05201 05201 05201 05201 05286 05286 05360 05236 05236 05236
TARINON DOMESTICA FISSA 153150 172111 174785 174785 188146 155245 158618 161.340 163567 164666 167.243 154.180
% 124 16 0,0 76 A715 22 1,7 14 0,7 16 78
Quota variabile TARI Non Domestiche 06012 068012 06012 06012 06012 05811 06018 06018 06022 05816 05816 0,5816
TARI NON DOMESTICA VARIABILE 201725 226701 230223 230223 247821 277542 287492 280396 280528 261042 274282 295513
% 124 1,6 0,0 7.6 12,0 36 25 0,0 69 51 7.7

Fonte: Elaborazione Piano finanziario del Servizio di gestione dei rifiuti urbani di Roma Capitale *2020 é stato introdotto
Metodo Tariffario per il servizio integrato di gestione dei Rifiuti (MTR) ARERA

Con il passaggio dalla TARES alla Ta.ri. nel biennio 2013/2014 il Sindaco Marino ha incrementato la
tariffa per 30 milioni di euro pari al 4% ma & stata equamente distribuita per tipo di utenza e quota
dei costi da coprire (fissi e variabili).

A partire dal 2013 I'ammontare complessivo dei costi da coprire con le entrate derivanti dal tributo sui
rifiuti e sui servizi TARES per I'anno 2013 & stato pari ad Euro 744.421.909 come riportato in
delibera che pero per la prima volta si mette anche I'importo che si prevede di incassare per la lotta
all'evasione definito "allargamento della base imponibile" stimato in Euro 25.355.057, con questo
importo si determina un minor prelievo complessivo a carico degli utenti che diventa di
719.066.851,80 di euro come riportato nell'allegato 2 della delibera del piano finanziario del 2013.

Anche con la Giunta Raggi la Ta.ri. & cresciuta dal 2017 al 2021 di 31 milioni di euro ma non in maniera
equa tra le utenze. Il principio comunitario del tipo “chi inquina paga” non é ad oggi del tutto applicato
a Roma soprattutto per effetto delle agevolazioni che sterilizzano il principio comunitario.

Giocano quindi un ruolo rilevante le agevolazioni a vantaggio delle utenze che limitano di fatto il
principio comunitario del tipo “chi inquina paga”.

Nel 2021 le utenze domestiche grazie alle agevolazioni ricevute sostengono il peso minore della tariffa
per 1'89,48% del totale rispetto a quelle commerciali che ne sostengono il 110,52% ma che beneficiano
di agevolazioni sia recentemente per effetto della pandemia che della minor produzione di rifiuti
conferiti.
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Il limite massimo di contributo spettante a Roma Capitale per riduzioni/esenzioni Ta.Ri. alle utenze
domestiche & stato di 8.300.000 di euro nell'anno 2020. Le agevolazioni Covid-19 concesse alle utenze
non domestiche sono state invece di 11.698.666 di euro.

Riguardo ai tempi ed alle modalita di pagamento Roma ha stabilito le scadenze di pagamento della Ta.Ri.
prevedendo almeno due rate a scadenza semestrale. Con |'internalizzazione della riscossione della
tariffa le domiciliazioni bancarie per il pagamento della Ta.Ri. sono saltate (leggi interrogazione),
mentre |'attivita doveva essere impostata in maniera tale che queste dovevano passare per il nodo
PAGO PA e continuare a usare le stesse domiciliazioni anche in presenza del nuovo Sistema.

La procedura di riscossione con il hodo PAGO PA non ¢ stata implementata correttamente da parte
dell'azienda si legge infatti che (leggi la risposta all'interrogazione) "l'impatto che la domiciliazione
bancaria comportera vista la non automaticita della riconciliazione di questi pagamenti...... occorrera far
fronte dal punto di vista organizzativo delle risorse, anche umane, per le attivita di riconciliazione
manuale che saranno necessarie"

3. La tassa per lo smaltimento dei rifiuti solidi urbani per utenze domestiche

La ripartizione tra le categorie di utenza ¢ assicurata attraverso criteri razionali assicurando
I'agevolazione per l'utenza domestica (art. 49, comma 10 decreto legislativo 5 febbraio 1997 n°22). Le

utenze domestiche ai fini degli occupanti le abitazioni sono ulteriormente suddivise tra residenti e non
residenti.

Per le utenze domestiche in ciascuna delibera sono riportati nell'allegato 3 i coefficienti applicati per

la graduazione della Tariffa per la gestione dei rifiuti in relazione al numero dei componenti (come da
DPR n° 158/99).

Roma Capitale non ha mai riportato il numero utenti per le categorie delle tariffe per le utenze
domestiche, mentre soltanto a partire dalla delibera n® 34 del 30 marzo 2018 ha riportato con un
apposito allegato 5- le Categorie delle Tariffa - Utenze domestiche al mq e la tariffa anno.

UTENZE DOMESTICHE 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Quota TOTALE TARI Domestiche 08787 08787 08787 08787 08787 08988 08696 08696 08618 08948 08948 08948
TARI DOMESTICHE 294.000 309.000 314.000 313.992 337993 343319 331682 320414 326906 337615 2349483 352872
% 46,7 43,6 43,7 43,7 43,7 44,2 42,6 42,7 424 44,2 442 44,0
Y% 5,1 1,6 -0,0 76 1,6 34 0,7 -0.8 33 35 1,0
Quota fissa TARI Domestiche 04799 04799 04799 04799 0479C 04799 04714 04714 0464 04764 04764 04764
TARI DOMESTICA FISSA 141312 158808 161275 161275 173603 143246 141454 143881 141595 149823 152166 140281
% 124 1.6 0,0 7.6 -17.5 13 1.7 16 58 16 1.8
Quota variabile TARI Domestiche 03988 03988 03988 023988 03988 04189 03982 03982 03978 04184 04184 04184
TARI DOMESTICA VARIABILE 133813 150380 152716 152716 164390 200073 190228 185533 185310 187792 197317 212591
% 124 1,6 0,0 76 21,7 49 2,5 -0,1 1,3 51 1.7

3.1 Evasione Ta.ri. utenze domestiche

"Per combattere |'evasione della tariffa rifiuti il tema principale e importante é intercettare tutti
gli utenti rivedendo il processo di gestione dei rifiuti studiando utenza su utenza in loco quindi
mappatura delle utenze, mappatura strategica del territorio, e integrazione dei database della

Ta.Ri. e del servizio" sosteneva Bagnacani nel mese di ottobre 2017 in commissione capitolina
bilancio.

Perché in pratica tra le utenze domestiche vi sono anche le cosiddette "utenze fantasma" che
alimentano i mancati introiti della Ta.ri. stimati in quasi 39 milioni di euro con una possibile evasione
totale del tributo. Il humero utenti in realtda & aumentato del 7,8% soltanto nel 2015 con la Giunta
Marino e il commissario Tronca dopo le denunce nel 2019 si intravede un incremento del numero utenti
con la Giunta Raggi dell'1,8%.
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Ma oltre alle utenze fantasma esiste un'altra fonte di evasione della tariffa rifiuti e sono le utenze
domestiche non pit residenti in una abitazione ma che restano proprietarie, secondo la horma queste
sono tenute a pagare la Ta.ri. sulla base della sola superficie in metri quadri dell'immobile di proprieta.
Anche in questo caso si stima una possibile evasione di circa 40 milioni di euro di tariffa relativa alle
utenze domestiche non pitl residenti in una abitazione.

Con circa 80 milioni di euro in pili di Ta.ri. recuperata dalle utenze domestiche si potrebbe garantire
alla citta di Roma un servizio di raccolta migliore a favore di tutti i cittadini romani e ridurre |'onere a
chi la paga onestamente.

Il numero di utenti domestici nel 2021 riportato in delibera & pari a 1.233.144[9] con una superficie di
102 milioni di metri quadri per una tariffa prevista in delibera di 352 milioni di euro a carico delle
famiglie romane e alle loro proprieta.

Le utenze fantasma erano circa 221 mila nel 2013 e si riducono a 114 mila nel 2019 (ultimo dato
disponibile).

Nella Tavola 2 nell'ultima colonna si pud notare la differenza dell'importo riportato in delibera rispetto
a quello calcolato con i coefficienti della superficie e le tariffe di riferimento. Colpisce il saldo negativo
nel 2014 con la Giunta Marino di 10 milioni di euro (colonna differenza A-B) calcolato in base ai
coefficienti posti in delibera utente/superficie.

Tavola 2 - Ripartizione della tassa sui rifiuti per quota fissa e variabile per utenza domestica e non
domestica, per numero utenti, superficie in metri quadri di riferimento, valori in euro, anni 2013-2021

UTENZE DOMESTICHE

Raggi 2018 1221625 03 1368299 03 146.674 04 95094424 330.697.757 326.906.000 3.791.757
Ragg 2019 1244119 18 1358912 0.7 114.793 -21.7  101.405.570 337.614.526 337614710 -183
Raggi 2020 1.240.751 0.3 n.d nd n.d nd 102.229.211 349.484.101 349484101 0
Raggi 2021 1.233.144 0.6 n.d n.d n.d nd 102.128.262 352.873.075 352.873.000 75

Sindaco ANNI Numero = IstatDemo 0 ze fantasma % Superficie  TARlcalcolo  1yp yolibera (B) Differenza (A-B)

utenti n* famiglie m2 utente/superficie (A)
Alemanno/ Marine 2013 1162.002 1383.164 221,162 92.128.790 316,485 440 314.000.000 2485 440
Marino 2014 1157132 04 1389811 10 212 679 38 92422730 227 804 996 337.990.000 10.185.004
Marino/Tronca 2015 1247930 7.8 [ 1.362.599 0.5 d 114.669 461 99.329.172 346.458.383 343.319.000 3.139.383
Tronca/Raggi 2016 1212820 28 1356441 05 143 621 252 97638384 134.108.465 334.444.000 335,535
Raggi 2017 1217942 04 1363997 06’ 146 055 17 98451545 331,340 032 329 414 000 1926032

L

Fonte: Elaborazione Piano finanziario del Servizio di gestione dei rifiuti urbani di Roma Capitale
3.2 Ipotesi di fondi occulti Ta.ri. utenze domestiche

Oltre al fenomeno della lotta all'evasione altra criticita rilevata in fase di analisi dei dati disponibili &
stato 'accertamento di un maggior importo prelevato dalla Societa AMA S.p.A. attraverso la
bollettazione in base agli importi delle utenze domestiche riportati in delibera e quelle che invece
scaturiscono dal calcolo effettivo del numero utenti per la superficie e le tariffe di riferimento
(confronta tavola 2 colonna Ta.Ri. delibera (B) con colonna TART calcolo Utente/Superficie (A)). Non
sempre |'importo del deliberato ha una corrispondenza univoca a quello calcolato con i coefficienti
riportati in delibera. Questa differenza dovrebbe essere pari a zero e invece gli importo superiori che
risultano possono rappresentare un rischio di fondi neri. Infattisié ipotizzato il fenomeno di fondi
occulti denunciato tempestivamente nel giugno 2019 alle autorita competenti Procura e Corte dei
Conti con un apposito esposto sulla TARI.

Soltanto nel piano finanziario del 2016 e nel triennio 2019-2021 gli importi coincidono perfettamente
tra quelli posti in delibera e quelli che scaturiscono dal calcolo dei coefficienti relativi alla quota fissa e
variabile per tipo di nucleo, tariffa corrispondente e superficie in metri quadrati.
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Nella Tavola 3 & riportato il calcolo della tariffa per le utenze domestiche per ciascun componente il
nucleo familiare per la rispettiva superficie in metri quadri e la tariffa di riferimento.

Tavola 3 - Ripartizione della tassa sui rifiuti per utenza domestica per numero utenti per nucleo
familiare, superficie in metri quadri di riferimento e tariffa in mq, valori in euro, anni 2013-2021

ANNO 2013 TARES Tariffamq| Tariffa | Tariffaal mqper| Utenti per tariffa | Tariffa Totale
delbera Nucleo Veentt Superfisie m2 AMA |anno AMA| Superficie (A) anno (8) (A+8) Tortffa/Uenti
1 403323 29640305 2504 160870 75996200 6488245 62484505 205
719.000 allegato 2 2 300.924 24044423 3337 289568 80247540 8713721 88961261 296
3 253,045 20352210 3360 3378277 68563950 8548531  77.112480 205
744.000 defibera 4 158 028 13222254 3277 353913 43324037 5502823 48916860 310
5 34 506 3055833 3428 46652 1047469 1609782 12084475 350
da 6 in pol 12176 1813765 3451 5469571 6259883 665975 692585 569
Totale 1.162.002 92128790 3221 33530 284.866.364 31.619.076 _316.485.440 212
ANNO 2018 TARI Toriffa mq| Tariffa | Tarifta sl mqper| Utenti per tariffa | Tariffa Totale
defbera Nudleo biiused Suparicle me AMA |anno AMA|  Superficie (4) anno (B) (a+8) Torktie/onts
773.960 1 403079 20793680 204087 1662002  78.949.900 6701600 850651508 212
2 302,686 24393892 344930 2092684 84141852 9058435 93200287 308
3 248737 20150107 348176 3491465 70189172 8684565 78873738 317
4 155967 13169819 338639 3657725 44508143 5704844 50302987 323
5 34415 3076877 354262 4821547 10900206 1659335 12559541 365
da 6 in poi 12248 1820164 356697 5652848 6524573 @261 7218934 589
Totale 1.157.132 92422730 3320 34684 295303855 32501140 327.804.996 283
ANNO 2015 TARI Torlffa mq| Tariffa | Tariffa al mgper| Utentl per tariffa | Tariffa Totale
detbers Nusee Vhent Sipaciie w2 AMA [anno AMA| Superficie () anno (8) (a+8) Tariffa/ “""":—‘
776.126 1 443 688 32686762 261016 1637688 85317679 726225 92583904 209
2 327.560 26295225 330761 2947838  89.340910 0655938 08996858 302
3 262509 21231000 342959 3439145 72813934 9008065 81841999 312
4 163.265 13839602 333565 3602913 46164068 5882296 52046364 319
5 37.255 3300062 348054 4749295 11550245 1769350 13319595 358
da 6 inpo 13653 1966531 351352 5566139 6909 446 760 218 7 669664 562
Totale 1.247.930 99.329.172 3279 34135 312.096.291 34.362.092 _346.458.383 278
ANNO 2016 TARI Tariffamq| Tariffa | Taritfa sl mqper| Utenti pertariffa | Tariffa Totale
detbera Rouckio ek Supurfisie n AMA |anno AMA|  Superficie (4) anno (8) (a+8) Tariffa/Wanti
777792 1 429284 31984305 255796 1634413 816814573 7016274 88830840 207
2 321,091 26053983 332966 2941943 86750905 9446314  96.197.219 300
3 251906 20600656 336009 3432266  69.238.5% 8646084  77.884683 309
4 160,641 13754375 326893 3595708 44962089 5776181 50738270 316
5 36 490 3287569 341975 4730796 11242664 1729552 12972216 356
da 6inpoi 13,408 1957496 344325 5557003  6740.148 745083 7485231 558
Totale 1.212.820 07.638.384 3214 34066 300.748.978 33.350.488  334.108.465 275
ANNO 2017 TARI Tariffa mq| Tariffa | Tariffa ol mgper| Utenti per tariffa | Tariffa Totale
defbera Nudee boroias Sopaciole me AMA |annc AMA|  Superficie (4) anno (B) (as8) Toritia/thwett
771149 1 132505 32377816 251814 1606425 81531874 5056510 88488302 205
2 325159 26482238 327502 2895166 8675369 9413893  96.167588 295
3 250 657 20576451 330751 3377693 68056817 8466424 76523241 305
4 150,614 13734776 322141 3538536 44245345 5647999  49.893344 313
5 36.280 3283206 336673 4664434 11053971 1602257 12746228 351
da 6 in pol 13727 1996068 330042 5468646 6770560 750681 7521241 548
Totale 1.217.942 08.451645 3164 33625  298.412.260 32907.772  331.340.032 272
ANNO 2018 TARI Tariffa | Tariffa al mgper| Utenti per tariffa | Tariffa Totale
s Nucleo Utenti Superficie m2 Taitama] T | T et ssteoh oo Tariffa/Wenti
771.000 1 437 065 32830398 2500 159660 82063519 8976171 89041690 204
2 326,807 26720744 3252 287388 86801317 9302028 96283345 295
3 249195 20516126 3283 335288 67 358 340 8355147 75713487 304
4 156299 13693664 3198 351252 43788503 5560276 49348779 312
5 36314 3305268 3342 463013 11046106 1681387 12727493 350
da 6 in por 13945 2028224 3,365 5426432 6825968 756 995 7582962 544
Totale 1.221.625 99.094424 3141 33278 297.973.753 32.724.004 _330.697.757 2m
ANNO 2019 TARI Tarifa | Taria sl maper| Utenti per tariffa | Tariffa Totale
ko Nucleo Utenti Superficie m2 Tattamal o | T e o= ri Tariffa/Uenti
763323 1 352776 34181545 2488 15801 85042317 7195285 92237602 204
2 332664 27297699 3237 28605 88353370 9515747 97869118 294
3 250,082 20741891 3268 33372 67781803 8M5769 76127572 304
4 158 640 13850429 3205 34961 45631485 554625 51177741 323
5 36100 3318875 3326 46085 11039839 1863680 12703519 352
da 6inpol 13857 2015131 3350 54031 6750 266 748708 7498974 541
Totale 1.244.119 101.405.570 3144 33123 304.599.080 33.015.445  337.614.526 211
ANNO 2020 TARI Tariffa | Tariffa sl mper| Utenti per tariffa | Tariffa Totale
i Nucleo Utentl Superfcle m2 rimine] 0 SR e o s Tariffa/Utenti
791.008 1 455,658 34680393 2560 16204 88792004 7424282 96217188 21
2 333252 27592090 3331 29328 91697387 9773738 101671125 305
3 245403 20671557 3363 4216 69513692 806817 77910509 317
4 156 869 13013885 3300 35846 47173218 5623003 52796312 337
5 35925 3346443 3423 47251 1145537 1607502 13152878 386
da 6 inpol 13644 2024843 3447 55398 6980241 755851 7736092 567
Totale 1.240.751 102229211 3236 33961 315.812.819 33.671.283  349.484.101 282
ANNO 2021 TARI Tarifia | Tariffa al maper| Utenti per tariffa | Tariffa Totale
Nucleo Utentl Superficie m2 Ir-m. lnq| el e v s I Tariffa/Urenti
802.565 1 450,920 35162413 257317 1762058 90478806 8104057 08582023 214
2 231200 27566244 335188 3171705 92308742 10507541  102.906.283 an
3 230775 20329916 338247 3700823 68765331 8872449 77637780 324
4 154279 13806286 340808 3876520 47052927 5680670 53033597 344
5 34814 3277230 343082 5100970 11273081 1778985 13052066 375
da 6 pol 13066 1986173 346276 5990999 6877640 782784 7660424 586
Totale 1.233.144 102.128.262 325269 3672701  316.846.588 36.026.487 352.873.075 286

Fonte: Elaborazione dati delibera del Piano finanziario

del Servizio di gestione dei rifiuti urbani di Roma Capitale e

Determinazione delle misure della Tassa sui Rifiuti (Ta.Ri.)


https://www.monicamontella.it/wordpress/wp-content/uploads/2021/08/utenze-domestiche.png

4. La tassa per lo smaltimento dei rifiuti solidi urbani per utenze non domestiche

Per le utenze non domestiche in ciascuna delibera sono riportati i coefficienti definiti dal DPR 158/99
per l'attribuzione della parte fissa e della parte variabile per la determinazione della tariffa per la
gestione dei rifiuti di ciascuna categoria (al netto del tributo provinciale) e per descrizione delle
tipologie delle categorie commerciali.

Per le utenze non domestiche (comunita, attivita commerciali, industriali, professionali e per le attivita
produttive in genere) la parte fissa della tariffa & attribuita alla singola utenza sulla base di un
coefficiente relativo alla potenziale produzione di rifiuti connessa alla tipologia di attivita per unita di
superficie assoggettabile a tariffa (e determinato dal comune); per la parte variabile della tariffa e
applicato un coefficiente di riduzione da determinarsi dall'ente locale, proporzionale alle quantita di
rifiuti assimilati che il produttore dimostri di aver avviato a recupero mediante attestazione rilasciata
dal soggetto che effettua I'attivita di recupero dei rifiuti stessi.

La quota Ta.Ri. delle utenze non domestiche si riduce con la Giunta Raggi a partire dal 2019 (da 1,1382
del 2018 a 1,1052 del 2019).

[UTENZE NON DOMESTICHE 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Quota TOTALE TARI Non Domestiche 11213 1,213 11213 11213 11213 1,012 11304 1,1304 11382 14,4052 114052 1,052
TARI NON DOMESTICHE 336.000 399.000 405000 405008 435967 432787 446110 441735 444094 425708 441525 449693
% 53,3 56,4 56,3 56,3 56,3 55,8 57,4 57,3 57,6 55,8 55,8 56,0
% 18,8 1,5 0,0 76 07 31 10 0,5 41 37 19

Quota fissa TARI Non Domestiche 05201 05201 05201 05201 05201 05201 05286 05286 05360 05236 05236 05236
TARINON DOMESTICA FISSA 153150 172111 174785 174785 188146 155245 158618 161340 163567 164666 167.243 154.180

% 124 16 0,0 76 A75 22 17 14 07 16 78
Quota variabile TARI Non Domestiche 06012 06012 06012 06012 06012 05811 06018 06018 06022 05816 05816 05816
TARI NON DOMESTICA VARIABILE 201725 226701 230223 230223 247821 277542 287.492 280396 280528 261042 274282 295513

% 124 1,6 0,0 7,6 12,0 36 25 0,0 6,9 5,1 7.7

4.1 Evasione Ta.ri. utenze non domestiche

Per le utenze non domestiche una possibile fonte di evasione ¢ legata alla cancellazione delle partite
iva e alla attivazione delle nuove non tempestivamente assegnate alla societd che ne cura la riscossione.

L'aggiornamento delle banche dati e il completamento delle attivita di bonifica del database utenze
Ta.Ri. (progetto Libro Bianco) avrebbero potuto migliorare gli incassi e rappresentare un azione
fondamentale per combattere |'evasione e aggiornare le utenze produttive soggette alla Ta.ri..

Ad esempio con il censimento dell'Istat (Istat, censimento 2011) si ¢ rilevato che gli esercizi
commerciali censiti a Roma nel 2011 sono stati quasi 138 mila unita di cui il 53% erano esercizi di tipo
commerciale in sede fissa ed il 22% di tipo artigianato; i pubblici esercizi (somministrazione di alimenti
e bevande) sono risultati censiti per pit di 15.000 unita sul territorio capitolino. Gli acconciatori ed
estetisti erano soltanto il 6% degli esercizi commerciali. Le farmacie private (non comunali) erano
circa 500 in tutta Roma, mentre quelle comunali erano soltanto 45 gestite dall'Azienda
Farmasociosanitaria Capitolina - Farmacap, azienda speciale appositamente costituita con DCC
5/1997. Gli esercizi ricettivi erano quasi 10 mila unita (Istat, censimento 2011).

La Societa AMA S.p.A. a distanza di due anni dal censimento dell'Istat ne ha catturato soltanto 99 mila
utenze, un numero inferiore a quello censito nel 2011 in 140 mila unita, AMA raggiunge appena le 124
mila utenze soltanto a partire dal 2019 a sequito delle attivita di contrasto all'evasione e alla
esternalizzazione del servizio di raccolta delle UND.

Il monitoraggio dei flussi di cassa dell'entrata e le informazioni puntuali di supporto a contrastare la
morosita e I'evasione ed elusione fiscale possono rappresentare la principale governance di lotta
all'evasione per chi gestisce direttamente la Ta.ri., & necessario quindi utilizzare tutte le informazioni
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puntuali disponibili con particolare riferimento all'integrazione delle basi dati dei contribuenti e delle
utenze e delle dinamiche della stessa (iscrizione, cessazione etc.).

La raccolta differenziata su tutto il territorio capitolino avrebbe potuto favorire la rilevazione
puntuale delle utenze ma & cresciuta pochissimo ed e rimasta ferma al 45%.

A seguito nel 2018 della gara di appalto da 151 milioni di euro per I'affidamento del servizio di raccolta
rifiuti di utenze non domestiche, frasporto e conferimento a impianti o aree di trasferenza, suddiviso
in 16 lotti territoriali) il numero di esercizi passano da 20 mila servite ad oltre 85mila, con un
incremento del 315%. Stesso |'azienda ha comunicato che con la gara esternalizzata per la raccolta
differenziata delle utenze commerciali si & avuto un incremento delle UND. Ma dai dati ricevuti dal
dipartimento risorse economiche |'incremento delle utenze non domestiche dichiarate da AMA nhon
risultano nei dati comunicati da AMA in_conferenza stampa.

Tavola 4 - Ripartizione della tassa sui rifiuti per fasce di utenze non domestiche per numero utenti,
superficie in metri quadri di riferimento, valori in euro, anni 2013-2021

UTENZE NON DOMESTICHE

TARlcalcolo o elibera  Differenza

Sindaco ANNI Numero Utenti Superficie utente!::;]erﬁcie (B) (A-B)
Alemanno/ Marino 2013 99.137 35.693.572 407.621.716 405.008.285 2.613.430
Marino 2014 103.755 36.438.607 438.805.517 435.966.916 2.838.601
Marino/Tronca 2015 107.034 36.529.163 434 579.576 432.798.437 1.761.139
Tronca/Raggi 2016 114.738 37.362.050 443.348.096 446.109.944  2.761.848
Raggi 2017 118.048 37.697.433 442 670.848 441.735.000 935.848
Raggi 2018 121.182 38.062.275 445131.510 444.094 489 1.037.021
Raggi 2019 124 631 38.467.347 425.708.196 425.708.290 -95
Raggi 2020 n.d 39.445.099 442 421.163 441.524.000 897.163
Raggi 2021 n.d 39.385.096 449.696.934 449.692.000 4.934

Fonte: Elaborazione dati Dipartimento Risorse economiche, delibera del Piano finanziario del Servizio di gestione dei
rifiuti urbani di Roma Capitale e Determinazione delle misure della Tassa sui Rifiuti (Ta.Ri.)

4.2 TIpotesi di fondi occulti Ta.ri. utenze non domestiche

Anche per le utenze non domestiche nell'ultima colonna della Tavola 4 si evidenzia la differenza
(colonna differenza A-B) di un maggior importo riscosso da AMA in base ai coefficienti determinati nei
vari allegati 4 e 6 della delibera; le cifre scaturiscono dal calcolo del numero utenti per la superficie
confrontato con l'importo totale della Tariffa utenze non domestiche riportato in delibera (colonna
TARI delibera B), la differenza quasi si annulla nel 2019 e nel 2021. Resta il fatto che la differenza
dovrebbe essere pari a zero Infatti anche per le UND si ¢ ipotizzato il fenomeno di fondi occulti
denunciato nel giugno 2019 alla Procura e alla Corte dei Conti con un esposto sulla TARI.

La Societa AMA S.p.A. avrebbe dovuto accertare le posizioni di evasione totale attraverso incroci
mirati tra i dati del tributo ed altre banche dati quali archivi delle utenze elettricita, acqua e gas,
archivi della Camera di Commercio, archivi dell'anagrafe demografica di Roma Capitale oppure
recentemente con |'anagrafe nazionale della popolazione residente (ANPR) e con |'archivio del catasto
(piano di progetto e piano attivita di recupero dell'evasione ed elusione formulato anche sulla base degli
indirizzi espressi dal dipartimento risorse economiche).

Le parziali informazioni sulle utenze non domestiche diffuse da AMA [10] che derivano da motivazioni
diverse (banche dati non allineate tra loro come la Camera di Commercio e Aequa Roma etc.) nonché
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I'onerosita dei sopralluoghi diretti per la verifica di situazioni incerte non ha favorito negli anni la lotta
all'evasione della Ta.ri. per le utenze non domestiche, a danno di tutte quelle imprese che invece
corrispondono regolarmente la tariffa rifiuti all'azienda.

In definitiva soltanto attraverso I'analisi degli incassi effettivi riscossi dalla societa e riportati in
bilancio si potrebbe capire I'entita della differenza tra il previsionale e il riscosso.

Tavola 5 - Ripartizione della tassa sui rifiuti per utenze non domestiche, numerositd, superficie al
metro quadro e tariffa di riferimento anni 2013-2021
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Fonte: Elaborazione dati delibera del Piano finanziario del Servizio di gestione dei rifiuti urbani di Roma Capitale
5. La tariffa Ta.Ri. "pagata” dalle scuole

Un caso particolare che ha meritato uno specifico approfondimento (leggi PEC) ¢ stata invece la
tariffa rifiuti pagata (per cosi dire) dalle scuole nell'ambito delle utenze non domestiche classificate in
una specifica categoria commerciale 27 "Scuole", dove si legge in delibera che |'importo & scorporato
dalla categoria 2 ai soli fini dell'applicazione dell'agevolazione prevista dal decreto-legge 248 del
31.12.2007.

II DL 248/2007 all'art. 33-bis (Servizio di raccolta e smaltimento dei rifiuti nei confronti delle
istituzioni scolastiche) cita che “a decorrere dall'anno 2008, il Ministero della pubblica istruzione
provvede a corrispondere direttamente ai comuni la somma concordata in sede di Conferenza Stato-
citta ed autonomie locali nelle sedute del 22 marzo 2001 e del 6 settembre 2001, valutata in euro
38,734 milioni, quale importo forfettario complessivo per lo svolgimento, nei confronti delle istituzioni
scolastiche statali, del servizio di raccolta, recupero e smaltimento dei rifiuti solidi urbani di cui
all'articolo 238 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152. I criteri e le modalita di corresponsione
delle somme dovute ai singoli comuni, in proporzione alla consistenza della popolazione scolastica, sono
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concordati nell'ambito della predetta Conferenza. Al relativo onere si provvede nell'ambito della
dotazione finanziaria del Fondo per il funzionamento delle istituzioni scolastiche, di cui all'articolo 1,
comma 601, della legge 27 dicembre 2006, n. 296. A decorrere dal medesimo anno 2008, le istituzioni
scolastiche statali non sono piu tenute a corrispondere ai comuni il corrispettivo del servizio di cui al
citato articolo 238 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152". Il Ministero della pubblica istruzione
provvede inoltre al monitoraggio degli oneri della Ta.Ri..

A partire dall'anno 2008 per le scuole statali il MIUR, oghi anno, sul proprio sito istituzionale, entro il
mese di dicembre, pubblica il prospetto degli importi corrisposti ai Comuni per il pagamento di una
quota parte della tassa per il servizio di raccolta e smaltimento dei rifiuti dovuti dalle istituzioni
scolastiche e un'altra parte é relativa alle agevolazioni scuole private se previste da regolamenti
comunali.

Le scuole statali in pratica non pagano la Ta.Ri., una parte & corrisposta dal MIUR secondo la cifra
pattuita in Conferenza - Stato-Citta e la parte rimanente in eccedenza ¢ a carico dei Comuni, in
particolare Roma Capitale la fa gravare sul bilancio di previsione, in uno specifico centro di costo,
intervento e voce economica. La differenza di costo relativo alla gestione dei rifiuti delle istituzioni
scolastiche deve essere coperta con la tariffa rifiuti. L'importo della Ta.Ri. relativo alle scuole & stato
di 14 milioni di euro nel 2014 e scende a 10 milioni di euro nel 2019.

Categoria 27 Scuole (parte della categoria 2 scorporate ai soli fini dell'applicazione dell'agevolazione prevista) dal 2020 inserita nella
categorie 2

2014 2015 2016 2017
Tariffa Superficie Totale TARI| Tariffa Superficie Totale TARI| Tariffa Superficie Totale TARI| Tariffa Superficie Totale TARI
516028 2879.816 14.886.575| 500188 2672715 13600144 | 499004 2499141 12470814 | 49107 2.496.311 12.258.634
2018 2019 2020 2021
Tariffa Superficie Totale TARI| Tariffa Superficie Totale TARI| Tariffa Superficie Totale TARI| Tariffa Superficie Totale TARI
487405 2426778 11.830421 457755 2281856 10445310 | Inserita nella categoria 2 Musei | Inserita nella categoria 2 Musei

A partire dal 2020 la Giunta Raggi ha deciso di includere |'importo della tariffa scuola nella categoria
2 Musei con una perdita di informazione importante, una scelta politica che impedisce di monitorare la
cifra effettiva della Ta.Ri. che deve essere sostenuta da tutti i romani per i rifiuti conferiti dalle
scuole. Le stesse scuole non sempre sono informate delle risorse messe a disposizione per la gestione
dei rifiuti conferiti.

Il costo di 14 milioni di euro, relativo alla gestione dei rifiuti delle istituzioni scolastiche pubbliche e
private, va sottratto, secondo la normativa vigente, dal costo che deve essere coperto con il fributo
comunale sui rifiuti.

AMA ha quindi inserito nell'importo della categoria 2 musei, biblioteche anche |'importo pagato per le
scuole e infatti la cifra di questa categoria 2 passa nel 2020 da 17 a 28 milioni di euro come evidenziato
nella figura seguente.

2019
I Categorie I Descrizione ITariffa netta[Superficie mql Totale TARI |
Musei
2 biblioteche etc. 4,57756  3.771.447 17.264.025
2020
I Categorie I Descrizione ITariHa netta\ Superficie ITo‘tale TARI|
Musei
2 biblioteche etc. 4,60549 6.038.491 28.353.674
2021
I Categorie I Descrizione ITariffa netta\ Superficie ITo‘tale TARI|
Musei
biblioteche

2 scuole etc. 4,60549  6.038.491 28.353.674
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Il Dipartimento delle finanze del MEF, sia nelle Linee guida alla redazione del regolamento sia in quelle
relative al Piano finanziario indica di sottrarre dai costi da finanziare con la Ta.Ri. I'importo ricevuto,
portandolo in deduzione dai costi comuni diversi (CCD).

Risulta interessante riportare la proposta di delibera n°1 variazione al bilancio 2019-2021 dove a pag.
25 e stato inserito a fondo passivita potenziali come accantonamento a fondo contenzioso 11,6 milioni
di euro per certificazione AMA in cui risulterebbero maggiori spese per le agevolazioni Ta.Ri. a favore
degli istituti scolastici statali e non statali (anche se quest'ultimi NON VANNO INCLUSI in quanto
nelle scuole private sono applicate altre agevolazioni come da specifico articolo 19 comma 6 del
regolamento.

Contenzioso instaurato dall'AT 1. Salini per il pagamento di riserve
nell'ambito dell’appalito "linea B1 - Conca d"Oro - Jonio™ 183536984

Contenzioso con la AS.D. FC Real Fettuccina in ordine all'affidamento
dell'impianto sportivo di proprieta capitolina sito in Roma Via di Tor

Fondo contenzioso |di Quinto n. 57/b - Sentenza TAR Lazio n. 10656/2007 - Sentenza
U1.10.01.99.999.0FCO |Consiglio di Stato sez. V n. 1134/2009 ¢ Sentenza di ottemperanza del
- cdc 2FF Consiglio di Stato n. 6688/2011 - PIGNORAMENTO ESECUTIVO 675.000,00

m passivith potenziali a seguito dell'analisi

effettuata sulle certificazioni AMA in cul risulterebbe una maggiore >

spesa per le agevolazioniTa Ri a favore degll istituti scolastici

w""m 2013. 116121323

Si riporta con un esempio il prospetto del MIUR dove Roma Capitale nel 2013 ha
ricevuto 1.512.560,96 di euro in entrata del bilancio del comune di Roma Capitale.

Ama invece nel 2013 in delibera per |'approvazione del piano finanziario ne ha determinati per le scuole
superficie e tariffa 14 milioni di euro da pagare, quindi la differenza di 12,6 milioni di euro ¢ la
quota che andrebbe inclusa nella categoria 2 delle UND e finanziato nel piano finanziario tra i costi
comuni diversi. Il contenzioso tra Ama e il Comune di 11,6 milioni di euro potrebbe essere legato proprio
a questo diverso trattamento contabile della tariffa delle scuole emerso nello specifico
approfondimento inviato con PEC alle strutture competenti.

6. L'indebitamento di AMA S.p.A. il processo di internalizzazione delle attivita di riscossione
della Ta.Ri., i crediti inesigibili e i costi comuni diversi (CCD)

Roma ha gestito direttamente la Tassa sui rifiuti solidi urbani - TARSU fino al 31 dicembre 2002. Con
I'adozione dal 1° gennaio 2003 della tariffa di igiene ambientale TIA si e passati da una entrata di
natura tributaria ad una di natura corrispettiva affidata ad AMA S.p.A. con l'intero ciclo di gestione
della tariffa, nomina del funzionario responsabile, gestione della banca dati, rapporti con l'utenza
attivita di bollettazione, accertamento e recupero dell'evasione, riscossione, contenzioso.

Con il piano economico finanziario (PEF) 2015-2029 Roma Capitale, sulla base della vigente normativa in
materia di affidamento in house dei servizi pubblici locali (approvato dall'Assemblea Capitolina in data
25-26 settembre 2015 con delibera n°52 e n°53), ha affidato il servizio di gestione dei rifiuti urbani e
di igiene urbana ad AMA S.p.A. per 15 anni, sugli assunti del budget del 2017, sui valori del piano
finanziario tariffa approvato dal commissario sui flussi di cassa della delibera n® 58 del 6 marzo
2015 attesi e sull'incasso di crediti verso I'azionista garantiti dalla liquidazione dei corrispettivi
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previsti in contratto con cadenza mensile tra Roma Capitale ed AMA S.p.A. per la gestione dei rifiutie i
servizi di igiene urbana.

6.1 L'indebitamento di AMA S.p.A.

L'equilibrio finanziario di AMA dipendeva in maniera determinante dall'incasso dei crediti vantati nei
confronti di Roma Capitale e dal suo sostegno finanziario. L'indebitamento verso le banche di circa
500 milioni di euro come gia detto era particolarmente articolato e di origine storica al punto che nel
2017 il Presidente Bagnacani in commissione capitolina bilancio ha sottolineato la necessita di una due
diligence per capire la genesi e |'evoluzione del debito di AMA S.p.A..

Nella delibera di Giunta del 2 marzo 2021 si legge che "A seguito della intensa ed estesa attivita di
due diligence volta a ricostruire le cause originarie della crisi patrimoniale e finanziaria (nota prot.
AMA 27951.U del 28 maggio 2020 e nota prot. AMA 40611.U del 28 luglio 2020) ha fatto emergere le
cause legate "alla scelta "strategica" di Roma a fine 2002 di affidare ad AMA la gestione della
Ta.Ri., seppure in presenza di un trend storico di incassi della pregressa TARSU dell'ordine del 55-
60%. All'epoca, AMA non era adeguatamente strutturata in termini di know how necessario e di risorse
umane e tecniche occorrenti per la gestione di una "entrata” destinata ex lege a coprire integralmente i
costi del servizio (ex art. 49 D.lgs. 22/1997 cosiddetto Decreto Ronchi). Le medesime difficolta di
incasso sono poi state riscontrate anche da AMA, che negli anni successivi non ¢ riuscita a porvi
rimedio. Questo ha indotto la societd da una parte a far ricorso al progressivo indebitamento bancario
e dall'altra a rilevare perdite su crediti registrate a settembre 2008, nella relazione degli
amministratori sulla situazione patrimoniale ex art. 2446 cod. civ., a cui & seguita la prima
ricapitalizzazione della Societa.

La situazione di crisi finanziaria di AMA e la conseguente necessita di incrementare il ricorso
all'indebitamento bancario, ha avuto una lunga e complessa genesi frutto di scelte strategiche fatte in
passato.

Dall'analisi del debito di AMA si apprende che "il 23 dicembre 2009 AMA ha ristrutturato il proprio
debito verso il sistema bancario sottoscrivendo un contratto di finanziamento con un Pool di otto
banche tra cui Banca Nazionale del Lavoro S.p.A. in qualita di soggetto Mandatario e Banca Popolare di
Sondrio in qualita di Banca Tesoriera. Determinante e stato il sostegno dell'Azionista (Roma Capitale),
che ha rilasciato una lettera di patronage a garanzia degli impegni contrattuali della Societa.

A fondamento del contratto di finanziamento & stato redatto un Piano di ristrutturazione aziendale,
con orizzonte temporale pari alla durata del finanziamento (2009-2021) che prevedeva:

e a)aumento di capitale per cassa (180 milioni di euro entro il 2010);

e b) proventi da valorizzazione asset immobiliari (150 milioni entro il 2011 con ipotesi di
plusvalenza di euro 50 milioni);

e c) miglioramenti degli incassi attraverso il completamento delle attivita di bonifica del database
utenze Ta.Ri. (progetto Libro Bianco) e il miglioramento dei risultati delle attivita di recupero
evasione;

o d)crescita della Tariffa Rifiuti del 2,1% medio nel periodo 2009-2021;

e e)riduzione definitiva dei crediti pregressi per euro 515 milioni, di cui euro 202 milioni da
incassare nei prossimi anni ed euro 313 milioni da svalutare.

Il finanziamento, pari a euro 647,75 milioni, & stato articolato sulle seguenti tre linee:
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e la Linea A: che ha rimodulato a lungo termine le esposizioni in essere a breve termine per un
importo di euro 372,48 milioni, da rimborsare in rate semestrali fino alla scadenza del
finanziamento prevista per il 31 dicembre 2021, con il versamento di una rata finale aggiornata
di euro 110,8 milioni;

¢ laLinea B: destinata a coprire le esigenze connesse alla gestione caratteristica fino ad un
massimo di euro 263,27 milioni soggetta a rinnovo annuale e revocata a novembre 2019;

o lalinea C: da utilizzare per elasticita di cassa, volta a coprire temporanei squilibri di tesoreria,
fino ad un massimo di euro 12 milioni, soggetta a rinnovo annuale e revocata a novembre 2019.

Nel contratto di finanziamento era prevista la sottoscrizione da parte di AMA di un contratto derivato
a valere sul tasso di interesse sulla Linea A.

AMA, pertanto, ha sottoscritto quattro contratti derivati in data 23 settembre 2010 con la Giunta
Alemanno, relativo al contratto derivato sottoscritto per euro 150 milioni con BNL; contratto derivato
sottoscritto per euro 47 milioni con Banca Monte dei Paschi di Siena; contratto derivato sottoscritto
per euro 75,5 milioni con Unicredit; e infine con Banca Popolare di Sondrio relativo al contratto
derivato sottoscritto per euro 100 milioni.

Le somme finanziate sono state garantite da Roma Capitale: attraverso le Lettere di Patronage del
Comune (Sindaco Alemanno 23 dicembre 2009; 16 maggio 2012; 14 maggio 2013); dall'accettazione del
Pegno su crediti vantati da AMA (23 dicembre 2009; 16 maggio 2012).

In sintesi non si riscuoteva la tariffa da chi doveva versarla, non si combatteva I'evasione o elusione del
tributo e per sopravvivere |'azienda faceva ricorso all'indebitamento bancario a breve termine. Questa
incapacitd gestionale e stata strettamente connessa all'affidamento ad AMA della gestione della Ta.Ri.
dal 2003" (come riporta la delibera di Giunta del 2 marzo 2021).

Nel bilancio di AMA S.p.A. si legge che ¢é riportata l'analisi del recupero crediti per la tariffa fatta
sullo scaduto e segmentazione di tutti i crediti costituenti il monte crediti Ta.ri. mentre lo studio e la
predisposizione della base dati insoluti delle utenze non domestiche sono fatti sulla base di
affidamento di efficientamento/abbattimento del monte crediti, resta il fatto che nel bilancio
dell'azienda non si capisce I'ammontare effettivo dei crediti portati in perdita. In bilancio & riportato
che i crediti della tassa sui rifiuti sono aumentati per adeguamento tariffario, o nel caso delle fatture
da emettere per le utenze bloccate, o in corso di accertamento e per recupero evasione. L'AMA in
bilancio specifica che ha proceduto, nel rispetto della normativa vigente, ad applicare le sanzioni a ruolo
ed inferessi.

Nel bilancio del 2005 si legge che & concluso il periodo sperimentale di applicazione della tariffa rifiuti
che il Comune di Roma ha affidato ad AMA. La convenzione é stata approvata nel 2006. Le fatture da
emettere sono state composte in parte dal conguaglio della tariffa (delibera del consiglio comunale
n°56 del 27 marzo 2007) sia per posizioni di utenze in corso di accertamento che per utenze da
recupero evasione.

Nel bilancio del 2006 in particolare si legge che l'incasso effettivo Ta.ri. & stato di 320 milioni di euro,
nel bilancio del 2007 aumenta a 456 milioni di euro (+43%). I ricavi da tariffa nel 2006 sono stati di
472 milioni di euro e nel 2007 si incrementano di 13 milioni di euro raggiungendo la cifra di 485,7
milioni di euro.

Nel bilancio del 2007 si legge che con la legge per il recupero crediti le fatture emesse (31 milioni di
euro) e da emettere (50 milioni di euro) e le sanzioni e gli interessi si incrementano notevolmente per
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inadempienza dell'utente [11]. Il fondo svalutazione crediti nel 2007 & di 73 milioni di euro per effetto
di accantonamento e utilizzo e si incrementa di altri 19,2 milioni di euro.

A partire dal bilancio del 2008 si legge che e stata attuata una ricognizione dei crediti verso il Comune
di Roma sorti nel periodo post gestione commissariale. Roma per effetto del piano di rientro ha
quantificato I'ammontare dei crediti alla data del 28 aprile 2008 di AMA S.p.A. nei confronti
dell’Amministrazione Capitolina al netto del fondo svalutazioni crediti.

6.2 I crediti inesigibili e il Fondo svalutazione crediti Ta.ri.

Roma Capitale stabilisce annualmente, sulla base dell'attestazione dei crediti inesigibili, e prima
dell'approvazione del Piano Fihanziario Tariffa, le modalita con le quali AMA dovra inserire nel Piano
medesimo, tra le componenti di costo, |'importo dei crediti di presumibile inesigibilita nonché le partite
creditorie inesigibili (legge 27 dicembre 2013, n. 147).

Le partite creditorie inesigibili dalla Ta.Ri., cosi come previsto nella relazione contenente l'attestazione
dell'ammontare dei crediti Ta.Ri. di presumibile inesigibilita, entro il 30 settembre di ciascun anno
dovevano essere distinti per singola annualita di imposta, si dovevano indicare anche gli elementi certi e
precisi dai quali scaturiscono I'inesigibilita, sia la natura dei crediti inesigibili, sia le attivitd messe in
atto per le azioni di recupero dei crediti e sia I'ammontare a consuntivo dei crediti considerati
definitivamente inesigibili.

Come ¢ possibile che AMA aveva crediti non coperti dal fondo svalutazione e non recuperati nei piani
finanziar? Se ogni anno bisoghava attestare crediti inesigibili prima dell'approvazione del piano
finanziario per inserire nei costi |'importo dei crediti di presumibile inesigibilita nonché le partite
creditorie inesigibili come prevedeva la legge 27 dicembre 2013, n. 147?

Si e scoperto che per effetto della intervenuta inesigibilita del credito iscritto nel periodo 2003-2009
la societd ha dichiarato il 21 settembre 2020 crediti inesigibili non coperti dal fondo svalutazione e
non recuperati nei piani finanziari pregressi per 102 milioni di euro, ribaltando nei piani finanziari a
partire dal 2020 le relative quote (per Euro 36,5 milioni nel corso del 2020 che risultano gia incassati,
per Euro 36,5 milioni nel corso del 2021, Euro 15 milioni nel corso del 2022 ed Euro 14,3 nel corso del
2023). Detto importo & stato inserito tra le componenti di costo dei Piani Finanziari Tariffa (PFT)
2020-2021-2022-2023; I'amministratore unico di AMA S.p.A., inoltre, rappresenta che il saldo della
voce "Crediti verso impresa controllante" include euro 102 milioni ascrivibili alla dichiarata inesigibilita
dei crediti Ta.Ri. 2003-2009 vantati nei confronti degli utenti. In pratica i cittadini romani con la
tariffa del 2020-2021-2022 e 2023 pagheranno i crediti inesigibili che I'azienda non ha incassato negli
anni d'imposta 2003-2009 e neanche li ha riportati nel fondo svalutazione crediti.

Quindi la soluzione prospettata dalla Giunta Raggi e avallata dall' Assemblea Capitolina € stata quella di
far pagare a tutti i cittadini romani il debito che Ama ha accumulato nel tempo sui " Crediti verso
impresa controllante" Ta.Ri. per fatture emesse e che nessuno negli anni si e preoccupato di riscuotere.

Ma nei bilanci di AMA il fondo svalutazione crediti Ta.ri. aumenta negli anni per effetto
dell'accantonamento su crediti verso clienti Ta.ri. (la riduzione & dovuta per la radiazione dei crediti
ritenuti inesigibili e per la svalutazione dei crediti verso Roma Capitale).

Nel grafico 1 ¢ evidente come il 2009 e stato I'anno in cui le fatture emesse, di 727 milioni di euro,
sono superiori al valore della tariffa di riferimento per effetto della ricognizione dei crediti.



6rafico 1 - Valore dello stock dei crediti Ta.ri. per fatture emesse e da emettere, sanzioni e
interessi e fondo svalutazione crediti. Anni 2006-2020
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Fonte: Bilancio AMA vari anni

A partire dal 2011 il passaggio in capo al comune di Roma della titolarita della tariffa e il relativo
credito ha determinato una significativa variazione in diminuzione dei crediti verso clienti Ta.ri.. La
radiazione dei crediti inesigili & stata effettuata anche per irreperibilita certificata dell'utenza. La
radiazione & stata coperta in parte dal fondo svalutazione crediti e in parte gravata nel conto
economico attraverso i “costi comuni diversi®.

In pratica le giunte precedenti del pitl svariato colore politico, invece di perseguire una efficace lotta
all'evasione ed elusione della Ta.ri., per evitare di gonfiare sempre di pit i costi (CCD) e quindi
I'aumento della tariffa (che ricordo & la pit alta d'Italia) e allargare la base imponibile e recuperare
risorse preziose per |'azienda, procedevano al rinnovo dell'indebitamento e ci si esponeva al ricatto
delle banche.

“Nel marzo del 2012 con la Giunta Alemanno le banche finanziatrici concedono il rinnovo delle linee di
finanziamento a breve (cd Linea B e Linea C) e formalizzano la necessita di sottoscrivere, entro il 31
marzo 2012, una modifica contrattuale, poi sottoscritta nei tempi previsti, principalmente tesa a
sostituire le garanzie rilasciate mediante conferimento in natura del complesso immobiliare "Centro
Carni” per euro 116 milioni e del restante 15% per euro 3,2 milioni della partecipazione in Roma
Multiservizi S.p.A. a supporto delle somme finanziate e a rettificare alcuni impegni previsti a carico di
AMA, in conseguenza sia del mutato contesto normativo in materia di Ta.Ri., sia di cambiamenti di
modalita operative nonché di obblighi discendenti dal contratto di finanziamento" (per approfondimenti
leggi la delibera di Giunta del 2 marzo 2021).

Gli esercizi 2012, 2013, 2014 e 2015 sono stati caratterizzati dal decremento sia dell'indebitamento
finanziario e commerciale, sia dei crediti verso clienti per effetto, rispettivamente, dell'incremento
degli incassi e delle azioni di bonifica del database Ta.Ri..

Dal bilancio del 2015 si legge che il humero di pagamenti della Ta.ri. effettuati dai contribuenti
attraverso i modelli F24 aumentano sempre di pid, il gettito viene riversato dall'Agenzia delle Entrate
direttamente a Roma Capitale senza rendicontazione da parte di AMA.

Infine, anche nel corso del 2016 & proseguito il processo di riduzione dei crediti verso l'utenza Ta.Ri. e
la contestuale riduzione dei debiti bancari a medio-lungo termine.

"La dipendenza fondamentale dagli istituti di finanziamento si & plasticamente concretizzata nell'agosto
del 2018 quando, a fronte del procrastinarsi dell'approvazione del bilancio 2017 e della mancata


https://www.monicamontella.it/wordpress/wp-content/uploads/2021/04/costi-comuni-diversi.png
https://drive.google.com/file/d/1QfamQR26CrBZTb-KAIVRVhWfaDNdB7W_/view?usp=sharing
https://www.monicamontella.it/wordpress/wp-content/uploads/2021/08/grafico-crediti-tari-2012-2020-AMA.png

sottoscrizione dell'atto di pegho da parte di Roma Capitale, il pool di banche non ha reso pit utilizzabile
le linee a breve (cosiddette B e C). Il mancato accesso alle linee di credito ha impedito all’Azienda il
riversamento della Ta.Ri. accumulando un debito fino a circa 250 milioni euro. Nei bilanci relativi agli
esercizi dal 2013 al 2016 non vi sarebbe alcuna indicazione di quanto riscosso da AMA S.p.A. a titolo di
tariffa rifiuti riversato nel conto di Roma Capitale, e dell'ammontare residuo al 31 dicembre di ogni
anno. La procura di Roma indaga per reato di false comunicazioni sociali di cui all'art. 2621 c.c. ai fini del
servizio di accertamento e riscossione della tariffa rifiuti e distrazione di fondi provenienti dalla
riscossione della tariffa, per € 250.000.000, volta all'estinzione di obbligazioni finanziarie contratte
verso il sistema bancario.

Fino all'anno 2016 il credito derivante dal contratto di servizio di igiene urbana veniva regolato tramite
compensazione con gli incassi Ta.Ri.; dall'anno 2017 la regolazione avviene tramite pagamento di Roma
Capitale che, dal 2018, avviene con regolaritd mensile, contribuendo alla riduzione dell'indebitamento
bancario" (per approfondimenti leggi la delibera di Giunta del 2 marzo 2021).

Nel primo progetto di bilancio del 2017 il credito Ta.Ri., al lordo delle svalutazioni, era di oltre 247
milioni di euro. Un'enormita di cui il Comune non si & preoccupato in passato di riscuotere. Rilevando

preliminarmente che I'ammontare totale dei vari fondi di svalutazione crediti (cioe i crediti che AMA
ritiene di difficile recupero) ammontavano nel 2017 a quasi 153 milioni di euro per evasione Ta.Ri..

Nei vari bilanci di AMA non sono riportati distintamente i crediti risultati inesigibili relativi ai mancati
introiti da incasso tariffa quindi non & possibile evidenziare |'importo effettivo delle perdite
accumulate a consuntivo derivanti dai crediti risultati inesigibili per tipologia di utenza, bisogna
evidenziare che dalla nota integrativa al bilancio non si capisce neanche 'ammontare dei crediti portati
in perdita, in quanto il dato complessivo fa riferimento sia agli incassi che alle perdite.

Alla voce Fondo svalutazione crediti Ta.Ri. (totale 153 milioni di euro nel 2017) ci viene data contezza
dei crediti azzerati perché ritenuti inesigibili: soltanto nel 2015 si hanno 77 milioni per tributi Ta.Ri..
Nel 5° progetto di bilancio dell'esercizio del 2017 la cifra del fondo scende a 21 milioni di euro con
una differenza dopo 5 progetti di bilancio di 132 milioni di euro. Si modifica quindi anche la
modalitd di iscrizione in bilancio del Fondo svalutazione crediti Ta.Ri..

A sequito della 5° versione del progetto di bilancio di esercizio di AMA del 2017 i crediti Ta.Ri. per
fatture emesse sono passati "magicamente" da 247 milioni ad appena 5 milioni di euro. Quindi cosa &
successo? Si legge nella delibera di Giunta che si modifica in pratica la modalita di iscrizione in
bilancio della Ta.Ri., nulla di pit.

Con una puntuale e accurata attivita di "due diligence” che ha visto coinvolto il Socio Roma Capitale e
che ¢é culminata con la mancata approvazione dei primi tre progetti di bilancio 2017, necessitata da
una pid attenta attivita di riconciliazione delle partite creditorie con Roma Capitale, nonché dalla
modifica della modalita di iscrizione in bilancio della Ta.Ri..

L'attivita di "due diligence” ha comportato una profonda revisione del quinto progetto di Bilancio 2017
dal quale & emerso che AMA ha registrato una perdita di Euro 227,0 milioni riducendo il patrimonio
netto al valore di Euro 60,2 milioni, circostanza che fa ricadere AMA nella fattispecie prevista
dall'art. 2446 del c.c..

Il collegio sindacale in ogni relazione (quella degli organi di revisione amministrativa e contabile al
bilancio di esercizio) per i profili di propria competenza ha richiamato l'attenzione dell'azionista sui
crediti verso clienti Ta.Ri. chiedendo, di valutare il progetto di bilancio, di porre attenzione e
monitorare 'andamento degli incassi dei crediti Ta.Ri. (concetto ripetuto in eguale misura ma con dati
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diversi senza circostanziare mai nel merito) ma non rileva motivi ostativi all'approvazione della proposta
di bilancio di esercizio formulato dall'organo di revisione. Gia nel 2016 in particolare il collegio sindacale
ha segnalato I'assenza di un sistema di controllo interno, il mancato adeguamento della societa alla
normativa sulla trasparenza, I'assenza di presidi ai fini della normativa anticorruzione. Ma oltre a
segnalare quali erano le azioni conseguenziali di questi organi di controllo?

La societd di revisione Ernst & Young S.p.A. ha svolto nel 2016 |'attivita di certificazione della
migrazione dei dati dal sistema contabile formula diapason di AMA Si S.p.A. verso il sistema SAP di
AMA S.p.A. (determina AMA n°170/2016). Nella Relazione della Ernst & Young veniva altresi
richiamata, fra l'altro, I'attenzione sul paragrafo "Continuita aziendale” che descriveva la situazione di
vulnerabilita finanziaria dell'azienda riportando che "l'equilibrio finanziario di AMA dipendesse in
maniera determinante dall'incasso dei crediti vantati nei confronti di Roma Capitale (euro 642 milioni
al 31 dicembre 2017 - a suo tempo - ancora in corso di riconciliazione con l'azionista di
riferimento) e dal suo sostegno finanziario e come tali elementi fossero alla base del presupposto della
continuita aziendale della societa".

La societd ZAqua Roma S.p.A. con il contratto di servizio avrebbe dovuto svolgere il recupero
dell'evasione tributaria ed extra-tributaria e dare supporto alle attivita di controllo e recupero
evasione ed elusione della TARSU/Ta.Ri.. La gestione della tariffa TARI & stata completamente
internalizzata da Roma Capitale con Delibera di Giunta Capitolina n. 42 del 15 marzo 2018 e, in coerenza
con gli indirizzi espressi in quella determinazione, il Contratto citato affida ad Z£qua Roma S.p.A., come
societd in house soggetta a controllo analogo, la ricerca dell'evasione, totale e parziale, della TARI nel
territorio amministrato da Roma Capitale e la conseguente gestione del processo di recupero delle
relative entrate in termini di contrasto ai fenomeni di omessa o

infedele dichiarazione della TARI, attraverso il confronto fra tutte le informazioni disponibili con
conseguente emissione di avvisi di accertamento ed ogni altro atto (questionari, inviti al ravvedimento
operoso, etfc.) previsti dalla vigente normativa, l'assistenza ai contribuenti, il monitoraggio dei
pagamenti, la proposta di rettifica degli atti inviati.

6.3 Il processo di internalizzazione delle attivita di riscossione della Ta.ri.

L'internalizzazione delle attivitd di riscossione della tariffa rifiuti & stato un processo lungo e ad
ostacoli. Il pool di banche erano le prime interessate ad ostacolare il percorso perché I'ammontare del
riscosso Ta.Ri. garantiva loro le linee di credito. Ad AMA S.p.A. con |'accesso garantito alle linee di
credito gli veniva garantito la liquidita della Ta.Ri. a prescindere se veniva poi effettivamente riscosso o
meno anche se "l'equilibrio finanziario di AMA dipendesse in maniera determinante dall'incasso dei
crediti vantati nei confronti di Roma Capitale" e quindi nessuno si preoccupava che poi un giorno gli
ammanchi finivano nei costi comuni diversi e pagati dai cittadini romani onesti.

Con la delibera dell'AC n® 3 del 25 gennaio 2017 ¢& stato approvato il Piano Finanziario del 2017 e
determinato le misure della Tassa sui Rifiuti (Ta.Ri.). Roma Capitale ha iniziato a pagare le fatture del
Contratto di servizio a far data da aprile 2017 con la definizione di una procedura di riversamento
puntuale degli incassi Ta.Ri e/o l'incasso diretto della bollettazione da parte di Roma Capitale delle
prestazioni fatturate come previsto dalla Determinazione Dirigenziale del Dipartimento Risorse
Economiche di Roma Capitale QB/9535/2016 del 30 dicembre 2016.

Con la deliberazione della Giunta Capitolina (Bergano Presidente) n.142 del 28 giugno 2017 si & reso
necessario affidare, a decorrere dal 1° luglio 2017, I'attivita di riscossione coattiva delle entrate
tributarie, extra tributarie e patrimoniali all'Agenzia delle Entrate Riscossione nonché subentra a
titolo universale, nei rapporti giuridici attivi e passivi delle predette Societa.
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I| Presidente Bagnacani nel mese di ottobre 2017 in commissione capitolina bilancio interviene "per
puntualizzare che sul tema della Ta.Ri. c'é un confronto con Roma Capitale sul modo e tempi per attuare
tale obiettivo (internalizzazione della tariffa). Sottolinea, tuttavia, che il tema principale e
importante é intercettare tutti gli utenti a prescindere da chi sia deputato a farlo; a tale proposito
I'Azienda sta rivedendo il processo di gestione dei rifiuti che privilegera il sistema di "porta a porta"
con un Audit dei territori, che vedra la presenza di operatori "porta a porta" che studieranno utenza su
utenza in loco al fine di creare un servizio ad hoc e intercettare anche gli utenti. ...Le parole chiavi
citate sono: mappatura delle utenze, mappatura strategica del territorio, e integrazione dei
database della Ta.Ri. e del servizio". Il Dott. Bina puntualizza che sull'equilibrio contabile -economico
di AMA occorre evidenziare alcune criticita legate al fatto che la Regione Lazio a seguito della
sentenza del Consiglio di Stato su ricorso del gruppo CO.LA.RI. ha determinato un considerevole
aumento nella tariffa di smaltimento da riconoscere agli impianti del gruppo CO.LA.RI., che ha
comportato un aumento dei costi della gestione del servizio da parte di Ama per Roma Capitale per
circa 6 milioni di Euro all'anno; aggiunge che la Regione Lazio ha per quest'anno approvato anche la
retroattivita di tale nuova tariffa a ottobre 2013, per cui risulta un "peso" in Bilancio tra 23/30 milioni
di Euro non previsti dal piano economico-finanziario della Societa né dal corrispettivo che |'Ama riceve
da Roma Capitale come contratto di servizio, occorre capire come il "sistema complessivo" (Cittadini,
Ama e Roma Capitale) potra assorbire tale maggiore onerositd. Su questo punto interviene il Dott.
Bagnacani per puntualizzare che la Regione ha riconosciuto un aumento tariffario non giustificato da
nessuna miglioria o cambiamento tecnologico degli impianti e a fronte di quanto detto |'azienda Ama ha
impugnato i relativi provvedimenti; nel frattempo si trovera il modo di risolvere la copertura in Bilancio
di tali costi non previsti, cosi come da normativa sulla tariffa. Il Dott. Bagnacani ribadisce che tale
aumento tariffario da parte della Regione Lazio non é giustificale e il maggiore costo gravera
inevitabilmente sui cittadini. Aggiunge che occorre istituire un tavolo che veda presente gli organi
politici di Roma Capitale e della Regione per capire il perché di tale aumento e della retroattivita.

Ad incrementare la tariffa rifiuti ha contribuito anche il costo aggiuntivo da includere nel contratto di
servizio da riconoscere agli impianti del gruppo CO.LA.RI.. In data 12 maggio 2021 AMA ha infatti
incassato |'importo di euro 76,4 milioni a saldo parziale del credito di AMA per il cosiddetto Lodo
Colari. Nel 2021 nell'assestamento generale al bilancio di previsione finanziario 2021-2023 con la
variazione di bilancio viene integrato lo stanziamento del Contratto di servizio per la gestione dei
rifiuti urbani con AMA S.p.A. di Euro 86.208.888, al fine di comprendere |'importo erogato per
I'accollo del lodo arbitrale con il consorzio Co.La.Ri. In commissione speciale di Malagrotta del XII
municipio si legge nel verbale che dei 90 milioni del contenzioso circa 20 sono stati gia stati versati
da AMA al consorzio COLART e sono nella disponibilita della_gestione commissariale.

“La puntuale e accurata attivita di "due diligence” voluta da Bagnacani ha fatto emergere la necessita di
risolvere le partite creditorie con Roma Capitale nel suo complesso ed in particolare quelle relative ai
cosiddetti:

e crediti "non risposti” o “non riscontrati”;

e mancati pagamenti per partite creditorie gia “liquidate” (si intendono le partite con benestare
al pagamento da parte del Dipartimento ordinante, per cui la Tesoreria non ha ancora
provveduto al bonifico);

e crediti privi di determinazione dirigenziale e per i quali & necessario attivare la procedura del
debito fuori bilancio. Detta attivita e iniziata da parte di Roma Capitale con la mancata
approvazione dei primi 4 progetti di bilancio.

e modalita di iscrizione in bilancio della Ta.Ri.;

¢ valutazione del valore delle quote del Fondo Immobiliare Sviluppo proprietario dell'immobile
denominato Centro Carni;
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e esigibilita residua dei crediti Ta.Ri. (ex TIA 1 anni 2003-2009) qi sensi del L. 147/2013 come
modificato dal D.L. 78/2015".

Il 15 marzo 2018 la Giunta Capitolina con la deliberazione n® 43 (Raggi presidente), ha dato
indirizzo relativo all'accentramento e alla internalizzazione delle attivita di accertamento, liquidazione
e riscossione anche coattiva delle entrate tributarie e extra-tributarie da parte dell’ Amministrazione
Capitolina per il coordinamento e |'individuazione delle attivita di supporto con una struttura comunale
dedicata chiamata "direzione, impulso e coordinamento dell'intero processo di internalizzazione
delle entrate". Si legge in delibera che il progetto di revisione e riorganizzazione del Dipartimento
Risorse Economiche & stato teso alla predisposizione di una analisi economico finanziaria dei costi
complessivi, con uno studio di fattibilita volto a individuare ogni esigenza tecnica, strumentale, di
relazione e finanziaria, per estendere progressivamente il ruolo di supporto di Z£qua Roma S.p.A. ad
ulteriori fattispecie di entrata, tributarie e extra-tributarie di Roma Capitale, in fema di
accertamento, liquidazione e riscossione anche coattiva, comprensivo sia delle attivita a supporto della
gestione ed accertamento della TARL. Tale attivita da svolgersi tramite una Due Diligence della
Societa Z£qua Roma S.P.A. in relazione ai servizi oggetto di analisi.

Attraverso la delibera di Giunta Capitolina n°42 del 15 marzo 2018 (Raggi presidente), si avvia la
gestione diretta della Tassa sui Rifiuti (TARI) con il processo di internalizzazione delle attivita di
riscossione della Ta.ri. [12] che saranno in capo a Roma Capitale a decorrere dal primo aprile 2018 (ma
soltanto nel 2020 si internalizza effettivamente la riscossione); il Dipartimento Risorse Economiche ha
assunto la gestione diretta delle attivita di gestione, accertamento e riscossione della tassa sui rifiuti
(Ta.ri.), ha nominato il funzionario responsabile della Ta.ri. e avrebbe dovuto modificare anche il
modello organizzativo degli uffici e servizi allo scopo di articolare con idonea struttura il dipartimento
a supporto del funzionario responsabile della Ta.ri..

Il 5 giugno 2018 con la deliberazione di Giunta Capitolina n. 103 (Bergamo Presidente in ritardo
rispetto alla scadenza prevista del 31 marzo 2018) e stata approvata la Convenzione tra Roma
Capitale e AMA S.p.A. per il periodo primo aprile 2018 fino al massimo del 31 dicembre 2019 sotto il
controllo del nuovo funzionario responsabile del tributo, garantendo certezza dei tributi e continuita
operativa per la gestione ordinaria, recupero morosita e supporto al contenzioso per la disciplina delle
attivita riguardanti I'applicazione della riscossione della Tassa sui Rifiuti (TART) per un corrispettivo
annuo spettante ad AMA, determinato in Euro 13.719.000,00 oltre Iva, per complessivi Euro
16.737.180,00. Sempre con la stessa delibera & stata costituita una cabina di regia composta dalla
Direzione Generale, dal Dipartimento Risorse Economiche, dalla societa in House AMA S.p.A. ed AEqua
Roma S.p.A., dalla Ragioneria Generale e dal funzionario responsabile della Ta.ri.[13].

Con la direttiva di Giunta del 28 dicembre 2018 si da disposizione in merito all'attribuzione al
Dipartimento Risorse Economiche delle funzioni di supporto, controllo e monitoraggio delle attivita di
riscossione spontanea e coattiva su tutte le entrate di Roma Capitale anche di pertinenza di altri
Dipartimenti e Strutture Territoriali ivi comprese quelle relative alle societa partecipate.

Nella delibera di Giunta Capitolina _n°21 dell' 8 febbraio 2019 si legge che "sull'importo dei crediti
Ta.Ri. iscritto in Bilancio é stata gia trasmessa apposita relazione, e gli stessi sono stati oggetto di
rettifica con I'accantonamento all'apposito fondo svalutazione crediti, che per sua natura" é valutativo e
oggetto di stima ... e pertanto non soggetto ad errori non individuati“....Riguardo la valutazione dei
Crediti verso Clienti Ta.Ri. ante 2010 (C2) il Collegio Sindacale ha evidenziato che "permane il mancato
aggiornamento nel progetto di bilancio delle aliquote di svalutazione da applicare come invece segnalato
dalla BDO a marzo 2018 e come richiesto dal Collegio a maggio 2018; inoltre, "stante |'ammontare del
credito iscritto, |'esiguita degli incassi ottenuti nel 2018, la ridotta efficacia delle azioni di recupero
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poste in essere gia nel passato dalla funzione aziendale interna, la tempistica e |'aleatorieta delle azioni
poste in essere da soggetti appaltatori terzi, considerato il risultato economico dell'esercizio di
sostanziale pareggio, é da ritenere che i possibili effetti sul bilancio degli eventuali errori non
individuati potrebbero invece essere significativi e pervasivi”.

Il 7 marzo 2019 _ho chiesto di calendarizzare urgentemente una commissione congiunta ambiente
bilancio per verificare se tutte le attivita per internalizzare la riscossione della tariffa rifiuti erano
state implementate e la necessita di monitorare i lavori della Cabina di Regia nel rispetto del
cronoprogramma della delibera di Giunta Capitolina n. 42 del 15 marzo 2018, appositamente
costituita dal Socio nel febbraio 2019, per definire le modalita di riversamento della Ta.Ri. da parte di
AMA e per una completa ricognizione e qualificazione/attribuzione delle movimentazioni finanziario
contabili relative ai riversamenti Ta.Ri. e delle compensazioni tra crediti da corrispettivi del servizio di
igiene urbana e incassi Ta.Ri., effettuate nel periodo 2017-2019, sulla scorta di quanto gia avvenuto con
Deliberazione 76/2016 del Commissario Straordinario di Governo con i poteri della Giunta Capitolina
(rif.to nota AMA 37300.U del 13/07/2020). La commissione purtroppo hon & mai stata calendarizzata.
La richiesta ¢ stata sollecitata anche il 5 agosto 2019.

Il 20 giugno 2019 ho inviato alla procura un esposto su eventuali fondi occulti rilevati nell'analisi dei
dati della tariffa rifiuti e dei crediti inesigibili Ta.Ri.. Nella_relazione sono entrata nel merito del
calcolo a partire da quanto é entrata in vigore la TIA (Tariffa di igiene ambientale) segnalando tutte le
criticita e difficolta riscontrate.

Nel 2019 a seguito delle analisi fatte ho proposto con una delibera di indirizzo di efficientare
I'attivita di gestione, accertamento e riscossione della tassa sui rifiuti (Ta.ri). La delibera & stata
calendarizzata soltanto dopo due anni e purtroppo € stata anche bocciata (votazione 8 aprile 2021).

Nonostante le delibere e le direttive di Giunta nella relazione dell'Organo di revisione al Rendiconto
2019 emerge una contrazione, rispetto al 2018, degli accertamenti totali da recupero evasioni tributi
(pari ad euro 222.523.430,53) e delle relative riscossioni (pari a euro 47.815.844,36),

segnalando per le "Entrate da recupero per evasione si evidenzia da una parte |'assenza di
accertamenti e riscossioni per il recupero della tassa/tariffa sui rifiuti, dall'altra il permanere di
una insufficiente capacita di riscossione, sopra tutto per quanto riguarda il recupero dell'evasione
IMU".

Il 5 ottobre 2019 ¢ stata anche allertata la Giunta Capitolina con una interrogazione inviata con PEC
sulle modalita attuative, organizzative e date prescrittive sul controllo analogo e di come
I'amministrazione capitolina ha organizzato il sistema informativo finalizzato a rilevare i rapporti
finanziari tra |'ente proprietario e la societq, la situazione contabile, gestionale e organizzativa della
societa, i contratti di servizio, la qualita dei servizi, il rispetto delle norme di legge sui vincoli di finanza
pubblica.

La Procura della Repubblica presso il Tribunale di Roma in data 12 maggio 2020 ha disposto sequestro e
la conseguente acquisizione di documentazione necessaria ai fini dell'eventuale accertamento del reato
di false comunicazioni sociali di cui all'art. 2621 c.c. in relazione al trattamento contabile nei bilanci
(2013?) 2015 e 2016 degli incassi Ta.Ri. riscossi da AMA per conto di Roma Capitale in quanto
non vi sarebbe alcuna indicazione di quanto riscosso da AMA S.p.A. a titolo di tariffa rifiuti, di quanto
riversato nel conto di Roma Capitale, e dell'ammontare residuo al 31 dicembre di ogni anno.
Risulterebbe, altresi, la distrazione di fondi provenienti dalla riscossione della tariffa, per €
250.000.000, volta all'estinzione di obbligazioni finanziarie contratte verso il sistema bancario.
Soltanto a seguito dell'intervento della procura si ottiene il corretto trattamento contabile della Ta.Ri.
nei bilanci 2017-2019, anche per tenere conto dei rilievi contenuti nei decreti di sequestro della
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Procura della Repubblica di Roma. Per tale fattispecie veniva indagata, fra gli altri, anche AMA per il
presunto illecito amministrativo dipendente da reato ex art. 25 ter, lett. a) del D.Igs. n. 231/2001, in
relazione al delitto di cui all'art. 2621 Codice civile. AMA relativamente alle indagini avviate ha
predisposto una ulteriore due diligence interna sulle tematiche all'attenzione degli organi giudiziari per
valutare eventuali azioni a carattere risarcitorio nei confronti degli indagati, da avviarsi all'esito della
chiusura delle indagini.

Al 30 giugno 2020 risulta un debito di AMA nei confronti Roma Capitale per riversamenti Ta.Ri di €
179,7 milioni.

Nel 2020, la Societa ha presentato un'ipotesi di Piano di rientro del Debito Ta.Ri., accolta da Roma, che
ha consentito ad AMA di estinguere il debito nel mese di luglio 2021.

La soluzione della Giunta Raggi ai crediti inesigibili TARI e stata la pit "semplice e veloce” ovvero si &
fatto ricorso alla “cancellazione dei crediti TARI per inesigibilita". Infatti con la delibera di giunta
n° 83 del 19 maggio 2020 sono stati cancellati 165 milioni di euro di crediti, in commissione bilancio
ho chiesto chiarimenti circa la richiesta da parte del Dipartimento Risorse Economiche dell'operazione

di cancellazione ma non ho avuto nessuna risposta soddisfacente.

La Giunta Raggi con memoria n° 30 del 29 maggio 2020 ha impartito indirizzi e tempi certi in tema di
riconciliazione straordinaria delle posizioni creditorie e debitorie nei confronti degli enti partecipanti
rientranti nel Gruppo Amministrazione Pubblica, di cui al DGC n. 7 del 24 gennaio 2020.

La Giunta Raggi con attuazione della memoria n. 32 del 4 giugno 2020, ha impartito indirizzi e tempi
certi in tema di "riconciliazione fra AMA S.p.A. attivita di riconciliazione e definizione delle partite
creditorie e debitorie con Roma Capitale e verifica della gestione della TaRi". Da questa delibera
emerge che bisognava predisporre una documentata e circostanziata relazione sulla gestione della
TARI.

Nella delibera di giunta n® 106 del 9 giugno 2020 (la Sindaca Raggi assume la presidenza
dell’Assemblea di Giunta quindi non pué dichiarare di non sapere) si sottolinea che le operazioni di
riconciliazione dei debiti e crediti realizzate dagli uffici dell'amministrazione in contraddittorio con la
societa di posizioni debitorie di AMA verso Roma Capitale non sono concluse, ma nel contempo si &
deliberata in Giunta la cancellazione finanziaria della TART relativa agli anni 2010-2011-2012 richieste
dal Dipartimento Risorse Economiche a seguito di una riconciliazione, dei residui attivi, con i ruoli
emessi da AMA s.p.a attraverso l'applicativo Monitor Enti della banca dati di Agenzia delle entrate
riscossione da cui sono emersi crediti inesigibili (sono quei crediti per i quali la probabilita di
riscossione & pressoché nulla scrivono gli uffici che avrebbero dovuto riscuotere il tributo). In delibera
si legge che il 28 maggio 2020 con nota prot. n. 27951 'Amministratore Unico di AMA S.p.A. ha
evidenziato, anche alla luce dell'avvio dell'inchiesta da parte della Procura della Repubblica di Roma, la
necessita e l'urgenza di affrontare e risolvere insieme al Socio Unico importanti questioni, quali la
definizione della posizione di Roma Capitale in relazione alla gestione della Ta.Ri. da parte dell'azienda
nel periodo 2003-2019.

Nella delibera di Giunta n°171 del 7/8 agosto 2020 si legge che il Collegio Sindacale di Ama S.p.A.,
nominato dall’Assemblea dei Soci tenutasi in data 7 agosto 2015, in data 25 giugno 2020, ha
rassegnato le dimissioni (era in regime di prorogatio da oltre due anni).

Con la deliberazione di Giunta Capitolina n. 180 del 20 agosto 2020 sono state regolate tramite
convenzione con la societa partecipata AMA le attivitd di supporto alla gestione della TARI per le
attivitd relative al periodo che va dal 1/01/2020 al 31/12/2022 con un corrispettivo per gli anni
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2020, 2021 e 2022 pari a euro 13.247.033,00, oltre IVA al 22%, per complessivi euro 16.161.380,26
per ciascuna annualita.

In pratica all'azienda che ha registrato difficolta di incasso della Tariffa rifiuti e non aveva la
capacita gestionale di riscuoterla gli viene nuovamente rinnovata la convenzione per le attivita di
supporto alla gestione della TA.RIL. Si direbbe "Sbagliare & umano perseverare & diabolico!".

Intanto i romani si sono accollati 102,3 milioni di euro (per euro 36,5 milioni nel corso del 2020 che
risultano gid incassati, per euro 36,5 milioni nel corso del 2021, euro 15 milioni nel corso del 2022 ed
euro 14,3 nel corso del 2023) con la_deliberazione dell' Assemblea Capitolina n. 118 del 30
settembre 2020 che ha riconosciuto ad AMA il valore dei crediti Ta.Ri. dichiarati inesigibili.

Al 31 dicembre 2020, la Societd ha restituito un importo complessivamente pari a circa euro 156,6
milioni" (delibera di Giunta del 2 marzo 2021).

Con la delibera di Giunta Capitolina n®169 del 27 luglio 2021 si legge che con riferimento agli
esercizi dal 2003 al 2010 si evidenzia che dal 2003 AMA ha registrato difficolta di incasso della
Tariffa per la gestione dei rifiuti che hanno comportato, negli anni successivi, da un lato la necessita
di effettuare accantonamenti al fondo svalutazione crediti a fronte di eventuali e futuri mancati
incassi delle fatture emesse e da emettere a titolo di Tariffa Rifiuti e, dall'altro lato, 'aumento
dell'indebitamento finanziario a breve, necessario a garantire i flussi della gestione corrente.

Tavola 6 - Valore dei crediti Ta.Ri. per fatture emesse e da emettere, sanzioni e interessi e fondo
svalutazione crediti. Anni 2012-2020

Crediti TARI 2012 2013 2014 2015 2016 N 2017 2017 2018 2019 2020
1° proposta 5 proposta
Delibera Tariffa piano finanziario 719.000.000 719.000.000 773.960.000 776.106.000 777.792.000 771.145.000 771.149.000 771.000.000 763.323.000 791.008.000

Ricavi da contratto di servizio igiene urbana  653.800.000 676.700.000 715.600.000 720.200.000 651.130.000 735.500.000 737.500.000 708.700.000 709.500.000 701.900.000

Incassi riscossi (bilancio AMA) 665.700.000 685.700.000 685.900.000 714.000.000 651.130.000 6£54.930.000 594.200.000 601.050.000 552.300.000 119.200.000
perdite % -7 -5 -11 -8 -16 -15

Differenza assoluta tra piano finanziario

delibera TARI e incasso effettivo riportatoin 53.300.000 33.300.000 88.060.000 62.106.000 126.662.000 116.219.000 176.949.000 169.950.000 171.023.000 671.808.000

bilancio di AMA

Stock crediti

Clienti TARI per fatture emesse 392.544.749 317.229.517 249.936.394 170.423.062 174.887.714 179.399.969 5.512.257 6.555.033 10.960.287 15.468.536
Clienti TARI per fatture da emettere 11.470.365 18.801 887 18.461.328 13.428.195 10.265.824 5.840.213 9840213 9242080 6944207 5.563.033
Crediti per sanzioni e interessi TARI 42.508.513 39.295.926 38.372.78% 37.699.401 36.960.783 36.605.791 354.991 1.602.546 2.124.377 2.497.427
Fatture da emettere sanzioni ed interessi TARI 32.488.854 31.484 525 31.484.525 31.484.525 21.994. 899 21.790.700 2170700 21.411.625 19.942.157 19.218.993
Totale Crediti v/Clienti TARI 479.412.481 406.811.855 338.255.036 253.035.183 244.109.220 247.636.673 36.788.179 35.606.192 35.722.274 37.753.135
Fondo svalutazione crediti TARI -225.007.811 -200.842.450 -163.072.800 -112.034.229 -133.992.881 -153.540.926 -21.125.496 -30.621.098 -29.772.898 -29.762.077

variazione fondo -24.165.361 -37.769.650 -51.038.571 21.958.652 19.548.045 -132.415.430 9.495.602 -848.200 -10.821
Totale clienti TARI 254.404.670 205.969.405 175.182.236 141.000.954 110.116.339  94.095.747 15.662.683 4.985.094 5.949.376 7.991.058

Fonte: Bilancio AMA, Anno 2017 sono riportate le due diverse versioni del progetto di bilancio

Nella Deliberazione della Corte dei Conti n. 22/2021 PRSP del 10 marzo 2021 si legge che “a
decorrere dal 30 maggio 2019 il sistema contabile SAP & stato dismesso "in sede di rendiconto
dell'esercizio 2019 é stato accantonato a titolo di FCDE la somma complessiva di € 1.000.541.326,84
determinata secondo le metodologie ordinarie di calcolo del fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE).
Rispetto al correlato valore dei residui attivi al 31.12.2019 che per la medesima risorsa risulta pari ad
€.1.727.745.073,07, ne deriva una percentuale di copertura pari al 57,917%.

Sebbene, ad esempio, l'art. 13 del Regolamento sul controllo analogo del 2019 stabilisce che: "I/
Dipartimento Committente ed ogni altra Struttura Capitolina che abbia rapporti di natura finanziaria
con le Societa procedono alla riconciliazione delle posizioni creditorie e debitorie nei loro confronti,
comunicandone gli esiti alla Ragioneria Generale ed al Dipartimento Partecipate”, gli esiti della presente
istruttoria attestano, come osservato, I'attuale inadeguatezza del sistema informativo finalizzato a
rilevare i rapporti finanziari tra I'Ente e gli Organismi partecipati cosi come stabilito dall'art. 147-
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quater commi 1 e 2 del TUEL che rende, di fatto, non ancora realizzabile una ricostruzione dei relativi
rapporti di debito/credito tra Roma e AMA (leggi interrogazione inviata con PEC).

Se a seguito della PEC si fosse attivato un sistema informativo efficiente e capace di monitorare le
partite debitorie e creditorie probabilmente tanti disallineamenti e ricostruzioni di rapporti di
debito/credito tra Roma e AMA non sarebbero stati necessari.

Anche I'Organo di revisione (OREF) ha attestato che il sistema informativo NON consentiva di rilevare
i rapporti finanziari, economici e patrimoniali tra 'Ente e le sue societa partecipate.

Soltanto a fine 2020 (a seguito dell'intervento di sequestro documentale della Procura della
Repubblica presso il Tribunale di Roma, in data 8 maggio 2020) ¢é stato utilizzato un nuovo software
SIMOP per il controllo analogo che ha riguardato i rapporti di credito/debito con le Societa
partecipate come ha dichiarato lo stesso assessore al bilancio in commissione bilancio "....fine al
2020 ¢ stato utilizzato anche un nuovo software che riguarda rapporti credito/debito

con le Societd partecipate e gia nel 2021 dovrebbe dare la completezza rispetto alle
riconciliazioni non effettuate fino all'elaborazione del Bilancio consolidato del 2017", azione
politica in notevole ritardo come impone la normativa vigente (TUEL) e visto che le disposizioni in tal
senso sono obbligatorie, a decorrere dal 2015, per tutti gli enti locali con popolazione superiore a
15.000 abitanti.

6.4 I Costi Comuni Diversi (CCD) che fanno crescere la Ta.Ri.

Per effetto di una norma nazionale del Governo Renzi da cui & seguita la revisione del regolamento per
la disciplina della tassa sui rifiuti (Ta.Ri.) si & ottenuto che i crediti risultati inesigibili relativi ai
mancati ricavi (quindi si riducono i ricavi per effetto della non riscossione del tributo) vanno
considerati tra i costi (aumentano i costi di gestione dell'azienda) come “maggiori oneri derivanti dalle
azioni di riduzione dei crediti* sostenuti da AMA.

Nel dossier del Senato alla legge di bilancio (I'articolo 1 comma 654-bis della legge 27 dicembre
2013, n. 147)si riporta "I'654-bis. Tra le componenti di costo vanno considerati anche gli eventuali
mancati ricavi relativi a crediti risultati inesigibili con riferimento alla tariffa di igiene ambientale, alla
tariffa integrata ambientale, nonché al tributo comunale sui rifiuti e sui servizi (TARES)".

Una disposizione che ha permesso ai Comuni di far gravare su tutti i contribuenti il mancato pagamento
dell'imposta sui rifiuti e/o di altri tributi evasi negli anni precedenti dai cittadini. Tradotto, chi paga
da sempre rischia di dover pagare anche per chi invece fa il furbetto ed evade, un atteggiamento
incivile che grava, oltre che sulle casse del Comune, sulla cittadinanza intera.

Con la delibera n°33 del 30 marzo 2018[14] che ha modificato il regolamento per la disciplina della
tassa sui rifiuti di Roma Capitale si stabiliscono annualmente, le modalita con le quali I'azienda AMA
dovra inserire nel Piano Finanziario della Tariffa sulla base dell'attestazione dei crediti inesigibili, e
prima dell'approvazione del Piano medesimo, tra le componenti di costo, |'importo dei crediti di
presumibile inesigibilita nonché le partite creditorie inesigibili. In particolare la delibera n°33 ha
incluso nel regolamento all'articolo 9 comma 6 la seguente frase " Tra le componenti di costo vanno
considerati anche gli eventuali mancati ricavi relativi a crediti risultati inesigibili con riferimento alla
tariffa di igiene ambientale, alla tariffa integrata ambientale, al tributo comunale sui rifiuti e sui
servizi (TARES)".

L'impatto di questa norma e stato quello di aver alimentato la disuguaglianza tra utenti ossia viene
redistribuito il tributo di chi non lo versa mai su chi invece lo paga regolarmente. Senza un adeguato
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sistema di controllo si rischia di incrementare i costi comuni diversi senza nel contempo efficientare
l'azienda e il sistema di gestione dei rifiuti.

Considerando che AMA avrebbe dovuto trasmettere entro il 30 settembre di ciascun anno una
relazione contenente |'attestazione dell'ammontare dei crediti Ta.ri. di presumibile inesigibilita distinti
per singola annualita di imposta indicando gli elementi certi e precisi dai quali scaturisca |'inesigibilita,
si potrebbe partire dall'analisi di queste relazioni per capire le azioni messe in campo dall'azienda e da
Roma per il recupero dei crediti[15].

La forbice tra importi fatturati e quelli effettivamente incassati si & ampliata sempre di pit nei vari
piani finanziari approvati a partire dal 2014 (anno in cui entra in vigore I'articolo 1 comma 654-bis della
legge 27 dicembre 2013, n. 147) dove compare nel piano finanziario di AMA per la prima volta la voce
dei costi comuni diversi per oneri derivanti dalle azioni di riduzione dei “crediti tariffa” con una
crescita di 19 milioni di euro nel 2010 e 11 milioni di euro nel 2015.

Nel piano finanziario approvato nel 2016 i costi comuni diversi sempre per oneri derivanti dalle azioni
di riduzione dei crediti tariffa ammontavano a 67,2 milioni di euro con un ulteriore incremento di 15
milioni di euro.

Nel piano finanziario approvato nel 2017 i costi comuni diversi per oneri derivanti dalle azioni di
riduzione dei crediti tariffa ammontavano a 78 milioni di euro con un incremento di 11 milioni di euro e
di altri 12 milioni di euro si incrementano nel 2018.

Nel piano finanziario approvato nel 2018 i costi comuni diversi per oneri derivanti dalle azioni di
riduzione dei crediti tariffa salgono a 90,7 milioni di euro, con un incremento per maggiori oneri
derivanti dalle azioni di riduzione dei crediti derivanti da tariffa per 12,1 milioni di euro.

Nel periodo 2015-2018 I'ammontare dei costi & cresciuto di quasi 50 milioni di euro.

Nel piano finanziario approvato nel 2019 l'importo dei costi comuni diversi resta invariato per effetto
delle segnalazioni in corso di verifica. Se dai costi da finanziare bisogna aggiungere la quota della
tariffa dei rifiuti delle scuole portandolo in deduzione dai costi comuni diversi (CCD) come stabilisce il
MEF allora nel 2019 cosa & successo visto che |'importo resta invariato?

Nel piano finanziario approvato nel 2020 con il modello ARERA i CCD diventano costi comuni e |'importo
principale che compone i 94 milioni di euro ¢ quello relativo ai costi generali di gestione per 73,9
milioni di euro senza che si possa conoscere la composizione.

L'incremento del 75% dei “costi comuni diversi" in diciassette anni (Tavola 7) & stata una zavorra che
ha alimentato la tariffa pit odiata dai romani Ta.Ri., dai PEF non si sa hel dettaglio quale sia la
composizione di tali costi, con il risultato che non & stato possibile analizzare cosa ha alimentato
effettivamente la voce e cosa ne ha determinato una eventuale contrazione.

In 13 anni i costi comuni diversi (CCD) sono quasi raddoppiati senza aver volutamente specificato il
motivo effettivo dell'incremento nei vari piani finanziari (Ta.Ri. scuola, crediti inesigibili, etc.).
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Tavola 7 - Valore dei costi comuni diversi differenze assolute e variazione percentuale. Anni 2009-
2021

Anno Costi comuni diversi Var % Differenze
(CCD) assolute
2009 £2.013.761
2010 f1.454 533 T4 19.440.772
2011 £3.715.884 -24 8 -17.738.649
2012 49 465.058 -9 -4.250.826
2013 41.379.181 -16.3 -8.085.877
2014 41.031.955 0.8 -347 226
2015 £2.222 805 273 11.190.850
2016 6r 299 448 289 15.076.643
2017 78.556.789 16.7 11.257 341
2018 90.750.986 15.5 12.194 197
2019 91.041.389 0.3 290.403
2020 94 352.998 3.6 3.311.609
2021 92 957.954 -1.5 -1.395.044

Fonte: Elaborazione Piano finanziario del Servizio di gestione dei rifiuti urbani di Roma Capitale
6.5 Determinazione del costo del servizio di gestione dei rifiuti con il modello ARERA

La Giunta Raggi dopo aver preso atto della situazione finanziaria di AMA ha, con il Piano finanziario
dell'annualita 2020, adottato il modello ARERA per la determinazione del costo del servizio partendo
dai dati del 2° modello della contabilitd dell'azienda relativi all'annualita 2018 (n-2); in commissione
bilancio |'assessore ha dichiarato che “......ci si deve attenere alle disposizione e regolamentazioni della
nuova Autorita di regolazione del settore ossia dell’ARERA (Autorita di Regolazione Energia Reti e
Ambiente) che fornisce le indicazioni a livello nazionale su come si costruiscono i nuovi modelli per la
determinazione del costo del servizio di gestione dei rifiuti e dei costi accessori, nonché per la
determinazione delle tariffe da applicare ai cittadini in merito alla TARI"..."Riguardo il trattamento
della partita straordinaria dei crediti inesigibili TARI rispetto al modello del 2018, sono stati
inseriti all'interno del Piano Economico Finanziario i crediti dichiarati inesigibili da parte del gestore da
ripartirsi nei prossimi 4 anni. Trattasi di 102 milioni di euro di cui una grossa parte pari a 36,5
milioni sono inseriti nel Piano Economico Finanziario del 2020. Per quanto concerne la determinazione
dei crediti inesigibili trattandosi di normativa di natura tributaria la norma prevede che la
dichiarazione di inesigibilita la fa il gestore e non I'Agenzia delle Entrate anche perché per gli enti
che utilizzano l'ingiunzione non opera I'Agenzia delle Entrate per la Riscossione. In sintesi &€ AMA che
avrebbe dovuto dichiarare inesigibili i crediti verso clienti Ta.Ri.

Per I'anno 2020 a Roma la previsione della tariffa rifiuti & stata di 755,912 milioni di euro utilizzando
le nuove regole ARERA da ripartire tra i cittadini, la quota parte del gettito non incassato potra
essere inserito in tariffa e in quota parte a carico del bilancio capitolino.

Il risultato delle nuove regole non ha aumentato di certo la capacita di riscossione della tariffa, nel
2020 infatti i residui al 31 dicembre ammontavano alla enorme cifra di 476 milioni di euro con una
capacita di riscossione di appena il 26,3%, senza aver misurato un evidente miglioramento nella
riscossione della tariffa.
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7. Conclusioni

I cittadini romani hanno subito un incremento del 27,4% della tariffa rifiuti in 11 anni senza nel
contempo aver ricevuto un servizio di gestione e raccolta dei rifiuti adeguato ed efficiente degno di
una Capitale.

In tutti questi anni & stato confermato, come emerge da questa analisi, che hon esisteva una
rappresentazione veritiera e corretta della situazione patrimoniale, economica e finanziaria di AMA
S.p.A. e tutti gli amministratori approvavano tranquillamente i documenti contabili con il benestare
degli organi di controllo.

Le perdite accumulate a consuntivo derivanti dai crediti tariffa risultati inesigibili e quindi azzerati e le
tre capitalizzazioni due con il contratto di finanziamento con un Pool di otto banche e |'ultima a carico
della tariffa pagata dai romani per 156,4 milioni di euro (attraverso rinuncia al credito di euro 106,4
milioni da parte di Roma Capitale con effetto sulle riserve di Patrimonio e attraverso cassa per euro 50
milioni) hanno costretto nel 2021 conseguentemente alla situazione di cui all'art. 2446 c.c. di AMA
S.p.A ad un Piano di risanamento (ex art. 14 del D.Lgs. n. 175/2016) nonché alla ricapitalizzazione e ad
ulteriori misure a sostegno della societa come:

¢ |'azzeramento delle riserve e all'utilizzo del capitale per copertura perdite

e ad un aumento di capitale per 50 milioni

e ad aumento delle riserve per una rinuncia al credito di euro 106,4 milioni di euro
e ad un aumento di capitale per 100 milioni per finanziamento in conto futuro

La ricapitalizzazione da parte di Roma Capitale per 156,4 milioni di euro e la concessione di un
finanziamento soci in conto futuro aumento di capitale sociale di euro 100 milioni da convertire in
aumento di capitale entro il mese di giugno 2021 hanno rappresentato in concreto un fallimento
della gestione finanziaria di AMA S.p.A. che si poteva evitare con gli strumenti normativi a
sostegno del controllo analogo (se fossero stati implementati).

Infatti il ritardo del processo di internalizzazione della Ta.Ri. e la superficiale riorganizzazione di
tutto il sistema di riscossione, il non aver investito su un nuovo sistema informativo gestionale per la
riscossione della TARI e |'aver affidato |'attivita di riscossione sempre ad AMA senza aver riformato
completamente il processo non ha dato i risultati sperati (infatti i residui al 31 dicembre 2020
ammontavano alla enorme cifra di 476 milioni di euro con una capacita di riscossione di appena il
26,3%).

Nel piano di risanamento di AMA S.p.A. si legge che si intende ridurre la Ta.Ri, attraverso azioni di
efficientamento dei costi di produzione, quali I'incremento della produttivita del personale e il
miglioramento della disponibilita della flotta ma non si legge nulla su come ridurre la Ta.Ri, per effetto
dell'efficientamento del processo di riscossione e implementazione strutturale della lotta all'evasione
ed elusione della stessa (leggi pag. 1185 piano di risanamento della_delibera).

La situazione finanziaria della societa AMA S.p.A. é risultata particolarmente critica ma attraverso una
efficiente riscossione diretta della Ta.Ri, da parte del Comune e una concreta lotta all'evasione si
potevano recuperare risorse preziose; ad esempio quasi 80 milioni di euro dalle utenze domestiche
(utenze fantasma e abitazioni non occupate) e circa 85 milioni di euro dalle utenze non domestiche
(sono circa 25 mila le utenze non domestiche ancora non censite da AMA).

AMA S.p.A. ha raggiunto nel 2019, dopo tutto il lavoro di monitoraggio utenze, una numerosita di appena
124 mila utenze non domestiche (in parte anche a seguito nel 2018 della prima gara di appalto da 151
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milioni di euro per I'affidamento del servizio di raccolta rifiuti di utenze non domestiche, trasporto e
conferimento a impianti o aree di trasferenza, suddiviso in 16 lotti territoriali). Stesso |'azienda
comunica che con la gara esternalizzata per la raccolta differenziata delle utenze commerciali il
numero di esercizi passano da 20 mila servite ad oltre 85mila, con un incremento del 315%.

Ai futuri amministratori la Giunta Raggi ha lasciato in eredita in tariffa le voci di costo per crediti
TARI inesigibili contrattualizzati sottoforma di cessione dei crediti con condizione sospensiva vantati
da AMA S.p.A. da includere nel PEF per 36,5 milioni entro il 31 dicembre 2021, per 15 milioni di euro da
approvare nel PEF entro il 31 dicembre 2022, per14 milioni di euro da inserire nel PEF entro il 31
dicembre 2023 per l'importo di 66 milioni di euro a favore della stessa Roma Capitale.

In pratica tutto il castello di carta costruito per garantire |'equilibrio economico finanziario di AMA
definito nel piano di risanamento pud crollare se i nuovi consiglieri eletti non intenderanno approvare la
cessione del credito per le tre annualita nei piani economici finanziari futuri del triennio 2021-2023 (&
stato sottoscritto un contratto di cessione di crediti sotto condizione sospensiva tra Ama e Roma
Capitale).

Se a partire dal 2019 con le linee di indirizzo politico indicate nella proposta di delibera si avesse
provveduto a:

¢ Migliorare le performance di incasso dei crediti Ta.Ri. per gli insoluti delle utenze domestiche e
non domestiche e il numero di atti necessari al recupero della morosita e contenzioso, per
garantire I'efficientamento/abbattimento del monte crediti e garantire la trasparenza nella
lotta ai morosi.

e Attivare le azioni per il recupero dei crediti Ta.Ri. e il monitoraggio degli incassi e la valutazione
della posta dei crediti inesigibili nel piano straordinario di recupero e alla periodica valutazione
della capacita di recupero attivata dalla societa e il procedimento applicato nella valutazione dei
crediti anche alla luce degli indici di anzianitd dei crediti scaduti rispetto a quello degli esercizi
precedenti.

e Attivare le azioni per la verifica dell'ammontare dei relativi ruoli fino a 1.000 euro dei crediti
Ta.Ri. da annullare per effetto del Decreto legge n. 119 del 23 ottobre 2018, "Disposizioni
urgenti in materia fiscale e finanziaria”, I'intervento si trova inserito nell'articolo 4 del DL
119/2018, cosiddetto decreto sulla pace fiscale, che approva lo stralcio di una buona fetta di
piccoli debiti riferiti ad annualita pregresse contenuti nei ruoli resi esecutivi dal 2000 al 2010.
Se AMA li avesse gia considerati crediti inesigibili posti nel fondo svalutazione crediti e messi
tra i CCD nei piani finanziari non dovrebbe avviare alcun stralcio dei residui fino a 1000 euro
contenuti in cartelle di pagamento gestite dall'’Agente Nazionale della Riscossione.

e Aftivare le azioni messe in atto per le fatture da emettere verso clienti Ta.Ri. e per sanzioni ed
interessi perché in caso non sia stata attivata una pronta emissione delle relative fatture, per
dare certezza al proprio credito e per procedere all'incasso, si incorre nella responsabilita del
termine prescrizionale considerato che i crediti Ta.Ri. (crediti per bollette emesse per anni
precedenti il 2009 e crediti di avvisi di accertamento emessi in seguito al 2009) sono relativi
all'anno 2009 e precedenti.

e A riportare nel bilancio di AMA S.P.A. una tavola di dati degli insoluti delle utenze domestiche e
non domestiche e il numero di atti necessari al recupero della morosita e contenzioso, per
garantire I'efficientamento/abbattimento del monte crediti e garantire la trasparenza nella
lotta ai morosi.

e A riportare nel bilancio di AMA S.P.A. il valore dell'incasso della bollettazione e ai relativi
incassi distinti per tipologia emessa per tipo di prestazioni fatturate relative alle utenze
domestiche e non domestiche.
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A riportare in un apposito allegato alla delibera della determinazione delle misure della tassa
sui rifiuti (Ta.Ri.) il numero di utenti per tipo di categorie commerciali come da allegato 6
suddivisi anche per municipio o addirittura per area elementare territoriale (AET).

A combattere |'evasione della Ta.Ri. per le utenze domestiche con I'ausilio di un monitoraggio
continuo sull'andamento delle utenze fantasma attraverso |I'uso delle banche dati disponibili
(attraverso I'archivio anagrafico unico hazionaleo ANPR) e monitorando le abitazioni non piu
abitate dai residenti ma soggette comunque al pagamento della Ta.Ri. (ad esempio le superfici
totali delle abitazioni censite da AMA S.P.A. rispetto a quella in possesso del demanio).

A combattere |'evasione della Ta.Ri. per le utenze non domestiche utilizzando tutte le
informazioni disponibili nelle banche di dati come quella delle Camere di Commercio, le utenze di
ACEA, le denunce di inizio attivita gestite dallo sportello unico attivita produttive (SUAP) e da
fine attivita per limitare una possibile fonte di evasione delle utenze non domestiche dovuto alla
cancellazione delle partite iva e attivazione delle stesse non fempestivamente assegnate alla
societd che ne cura la riscossione.

A bonificare i dati dell'archivio anagrafico per permettere di identificare e valutare le utenze
cessate per effetto dei cambi anagrafici e per le utenze non domestiche per effetto di inizio o
cessione attivita attraverso le denunce di inizio attivita gestite dallo sportello unico attivita
produttive (SUAP) e da fine attivita gestite dalle Camere di Commercio.

Ad attivare un protocollo di intesa tra Roma Capitale e la Guardia di Finanza per svolgere
controlli sulla regolare effettuazione dei pagamenti da parte dei soggetti titolari di partita IVA
e procedere al potenziamento del controllo sulle utenze non domestiche con fatture superiori ai
5000 euro per far emergere importanti fenomeni di evasione.

A consentire la modalita di pagamento senza addebito di commissione presso gli uffici postali,
presso gli sportelli SOCIETA AMA S.P.A. esclusivamente con |'uso del Pos.

A intestare la ricevuta di versamento al conto corrente della tesoreria di Roma Capitale per un
pieno controllo dei flussi di pagamento della Ta.Ri. a seguito delle nuove modalita operative di
riscossione.

A combattere l'incremento dei relativi crediti inesigibili accumulati negli anni e predisporre la
riscossione effettiva della tariffa anche con modalita di pagamento elettronico (Nodo
Pago@PA) con la ricevuta di versamento intestata al conto corrente della tesoreria di Roma
Capitale.

A riportare nel bilancio di AMA S.P.A. in maniera specifica l'importo dei costi relativi ai mancati
ricavi dei crediti di inesigibilita_nonché le partite creditorie inesigibili dalla tariffa (legge 27
dicembre 2013, n. 147) cosi come previsto nella relazione contenente |'attestazione
dell'ammontare dei crediti Ta.Ri. di presumibile inesigibilitd entro il 30 settembre di ciascun
anno distinti per singola annualita di imposta indicando gli elementi certi e precisi dai quali
scaturisca |'inesigibilitd, sia la natura dei crediti inesigibili, sia le attivita messe in atto per le
azioni di recupero dei crediti e sia 'ammontare a consuntivo dei crediti considerati
definitivamente inesigibili.

A garantire la qualita e I'aggiornamento dell'anagrafica degli utenti da cui scaturiscono i
bollettini di pagamento del tributo, prevedendo un'unica piattaforma informatica integrata con i
sistemi informativi della gestione entrate centralizzata presso il Dipartimento Risorse
Economiche di Roma Capitale a cui siano collegati i soggetti predisposti alla riscossione della
TARI per ciascuna competenza, SOCIETA AMA SP.A. , Dipartimento risorse economiche e
Aequa Roma Delib. A.C. n. 78/2010, per la gestione dei servizi inerenti le attivita di liquidazione,
accertamento e riscossione dei tributi e di altre entrate e delle attivita connesse,
complementari, accessorie ed ausiliarie indirizzate al supporto delle attivita di gestione
tributaria, extra-tributaria e patrimoniale di Roma Capitale per avviare tutte le modalita di
controllo della tariffa.

A definire con |' Assessorato all' Ambiente I'individuazione circostanziata dei casi in cui trovi
applicazione nella disciplina del contratto di servizio di gestione dei rifiuti urbani e di igiene




urbana tra Roma Capitale e SOCIETA AMA SP.A. per la definizione dei tempi e le modalita di
rimborso da parte della SOCIETA AMA S.P.A. per grave mancato svolgimento del servizio
raccolta rifiuti, certificato dalla ASL quale autorita sanitaria regionale tenendo conto del
contratto in essere, che ne prevede le norme di controllo e penali, quando il servizio & erogato
al di sotto dell'80% delle sue capacita potenziali a livello generale, e per due settimane
consecutive a livello particolare di una determinata area elementare territoriale (AET) per le
quantita previste di raccolta per tutte le tipologie di rifiuto (plastica, carta, olio, vestiti, umido,
ferro, ingombranti, etc.).

e A definire con |' Assessorato competente criteri in base al valore dell'immobile per rendere
equa la Ta.Ri., a favore delle famiglie piu povere poiché la tassa dipende solo dalla dimensione; e
criteri sul prelievo in base alla produzione effettiva di rifiuti per discriminare adeguatamente
fra famiglie.

e A valutare |'opportunita di stabilire agevolazioni del tributo Ta.Ri. in base al principio di "chi
inquina paga", sancito a livello comunitario, in cui si realizza direttamente o indirettamente una
riduzione nella produzione dei rifiuti.

si potevano prevenire situazioni di squilibrio finanziario dell'azienda AMA S.p.A. costretta nel 2021 poi
a farsi approvare un piano di risanamento con un intervento di ricapitalizzazione pari a 256,4 milioni
di Euro.

Se fosse stata approvata la delibera di indirizzo nel 2019 si sarebbe incrementata la riscossione della
tariffa (sia in c/competenza che in c/residui) e le risorse riscosse avrebbero potuto scongiurare la
ricapitalizzazione e essere usate a favore delle famiglie piti povere ma & stata purtroppo calendarizzata
soltanto dopo due anni e addirittura bocciata |'8 aprile 2021.

La commissione congiunta bilancio-ambiente richiesta il 7 marzo 2019 e mai

calendarizzata avrebbe potuto permettere di approfondire il processo di internalizzazione degli
incassi della Ta.Ri. a Roma evitando in primo luogo di avere soltanto la riscossione della tassa
direttamente su conti correnti intestati a Roma Capitale la quale ha indicato AMA quale soggetto
fruitore del sistema “"pagoPA" e quindi delegata da Roma Capitale ad attestarsi sulla piattaforma
pagoPA per I'adesione al servizio dall'’Agenzia per |'Ttalia Digitale (AgID), senza aver verificato il nuovo
sistema e le domiciliazioni bancarie collegate per il pagamento della Ta.Ri. saltate per inerzia
organizzativa (leqgi interrogazione), mentre l'attivita doveva essere impostata in maniera tale che le
domiciliazioni bancarie dovevano confluire direttamente per il nodo PAGO PA e continuare a usare le
stesse domiciliazioni. In pratica in commissione si potevano prevenire le criticita emerse per
sciattezza gestionale e si dava indirizzo su come implementare correttamente la procedura visto che
nella risposta all'interrogazione si legge addirittura che avrebbero dovuto riconciliare a mano le
domiciliazioni bancarie saltate .."dell'impatto che la domiciliazione bancaria comportera vista la non
automaticita della riconciliazione di questi pagamenti. Infatti per tali modalita di versamento
risulteranno ininfluenti gli investimenti e sviluppi fatti e occorrera far fronte dal punto di vista
organizzativo delle risorse, anche umane, per le attivita di riconciliazione manuale che saranno
necessarie”.

Che dire di piu! In tanti anni di lavoro di analisi e monitoraggio dei dati si potevano valorizzare gli
indirizzi politici tesi a prevenire situazioni di squilibrio di una societa partecipata importante per la
gestione dei rifiuti di Roma e invece la solita politica miope che non sa guardare "oltre" il proprio
mandato elettorale ha favorito un danno economico patrimoniale dell'azienda costretta a rimediare con
un'ennesima ricapitalizzazione pagata sempre dai soliti romani onesti.
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ALLEGATT - Riferimenti deliberativi

- Delibere del bilancio d'esercizio di A.M.A. S.p.A.

1.

10.

11.

12.

13.

14.
15.

Bilancio 2005 - DG Delib. N 457 del 02.08.2006 "Determinazione del Comune di Roma in ordine
all'argomento iscritto all'ordine del giorno dell’Assemblea dei Soci di A.M.A. S.p.A.".

Bilancio 2006 - Delibera n° 244 del 6 giugno 2007 “Determinazione del Comune di Roma in
ordine all'argomento iscritto all'ordine del giorno dell'Assemblea dei Soci di AAM.A. S.p.A.".
Bilancio 2007 - Delibera n° 232 del 30 luglio 2008 "Determinazione del Comune di Roma in
ordine all'argomento iscritto all'ordine del giorno dell’Assemblea ordinaria dei Soci di A.M.A.
Sp.AL".

Bilancio 2008 - Delibera n° 199 del 24 giugho 2009 "Determinazione del Comune di Roma in
ordine all'argomento iscritto all'ordine del giorno dell’Assemblea ordinaria dei Soci di A.M.A.
Sp.AL".

Bilancio 2009 - Delibera n° 116 del 28 aprile 2010 "Determinazione del Comune di Roma in
ordine all'argomento iscritto all'ordine del giorno dell’Assemblea ordinaria dei Soci di A.M.A.
Sp.AL.

Bilancio 2010 - Delibera n° 239 del 19 luglio 2011 "Determinazione del Comune di Roma in
ordine all'argomento iscritto all'ordine del giorno dell'Assemblea ordinaria dei Soci di A.M.A.
Sp.AL.

Bilancio 2011 - Delibera n° 142 del 16 maggio 2012 "Determinazione del Comune di Roma in
ordine all'argomento iscritto all'ordine del giorno dell'Assemblea ordinaria dei Soci di A.M.A.
Sp.AL.

Bilancio 2012 - Delibera n° 202 del 8 maggio 2013 "Determinazione del Comune di Roma in
ordine all'‘argomento iscritto all'ordine del giorno dell'Assemblea ordinaria dei Soci di A.M.A.
S.p.AL".

Bilancio 2013 - Delibera n° 238 del 8 agosto 2014 "Determinazione del Comune di Roma in
ordine all'argomento iscritto all'ordine del giorno dell’Assemblea ordinaria dei Soci di A.M.A.
Sp.AL".

Bilancio 2014 - Delibera n° 263 del 5 agosto 2015 "Determinazione del Comune di Roma in
ordine all'argomento iscritto all'ordine del giorno dell’Assemblea ordinaria dei Soci di A.M.A.
Sp.AL.

Bilancio 2015 - Delibera n° 70 Commissario straordinario GC del 6 maggio 2016
"Determinazione del Comune di Roma in ordine all'argomento iscritto all'ordine del giorno
dell'Assemblea ordinaria dei Soci di AM.A. S.p.A.".

Bilancio 2016 - Delibera n® 9 GC del 4 agosto 2016 "Determinazione del Comune di Roma in
ordine all'argomento iscritto all'ordine del giorno dell'’Assemblea ordinaria dei Soci di A.M.A.
Sp.AL.

Bilancio 2017 - 4 versioni di progetto non sono state approvate e il quinto progetto di bilancio
del 2017, il bilancio 2018 e 2019 sono stati redatti come "un unicum" nonché il Piano di
risanamento ex art. 14 del D.Lgs. n. 175/2016, il Piano Strategico

Operativo 2020 (PSO) di cui agli artt. 20.2, lett. d) e 26 dello Statuto di AMA S.p.A. composto
da Piano Gestionale Annuale 2020 (PGA) e Piano Industriale Pluriennale 2020-2024 (PIP),
nonché la Situazione patrimoniale ex art. 2446 cod. civ. al 30 giugno 2020. Il 5 progetto di
Bilancio 2017 e successivi leggi delibera di Giunta n°21 dell' 8 febbraio 2019, delibera di
Giunta del 2 marzo 2021 allegati alla delibera di Giunta del 2 marzo 2021 delibera di AC
n°® 22 del 2 aprile 2021 dell' Assemblea Straordinaria dei Soci di A.M.A. S.p.A. Allegati
alla delibera AC del 2 aprile 2021 delibera di Giunta n® 106 del 9 giugno 2020, delibera
di Giunta Capitolina n°169 del 27 luglio 2021,

Bilancio 2018

Bilancio 2019
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16.

Bilancio 2020

Relazioni degli organi di revisione amministrativa e contabile al bilancio di esercizio

Relazioni al bilancio di esercizio anno 2013
Relazioni al bilancio di esercizio anno 2014
Relazioni al bilancio di esercizio anno 2015
Relazioni al bilancio di esercizio anno 2016
Relazioni al bilancio di esercizio anno 2017
Relazioni al bilancio di esercizio anno 2018
Relazioni al bilancio di esercizio anno 2019
Relazioni al bilancio di esercizio anno 2020

Delibere del Piano finanziario predisposto dalla Societa AMA S.p.A.

1.

10.

11.

Piano finanziario 2009- Nel 2009 si approva il piano finanziario con delibera del consiglio
comunale n°332 del 19 dicembre 2005 dove ¢ stato stabilito un importo di 428 milioni di euro.
Si riconferma nella misura massima del 30% della parte variabile delle rispettive misure
tariffarie applicabili, la riduzione relativa alle utenze domestiche e non

domestiche che attivano i dispositivi di differenziazione e riciclaggio dei rifiuti.

Piano finanziario 2010 - Nel 2010 si ha il piano finanziario con DC Delib. N 57 del 01.07.2010
dove & stato stabilito I'importo della tariffa di 630 milioni di euro di cui 294 per utenza
domestica e 336 per utenza non domestiche. Si riconferma nella misura massima del 30% della
parte variabile delle rispettive misure tariffarie applicabili, la riduzione relativa alle utenze
domestiche e non domestiche che attivano i dispositivi di differenziazione e riciclaggio dei
rifiuti.

Piano finanziario 2011 - DAC Delib. N 48 del 06.07.2011 & stato stabilito I'importo della
tariffa di 708 milioni di euro di cui 309 per utenza domestica e 399 per utenza non
domestiche.

Piano finanziario 2012 - DAC Delib. N 35 del 31.07.2012 & stato stabilito I'importo della
tariffa TARES di 719 milioni di euro di cui 314 per utenza domestica e 405 per utenza non
domestiche.

Piano finanziario 2013 - delibera AC n°87 di dicembre 2013 & stato stabilito I'importo della
tariffa TARES di 719 milioni di euro di cui 314 per utenza domestica e 405 per utenza non
domestica.

Piano finanziario 2014 - delibera AC n° 36 di luglio 2014 & stata introdotta la TARI e stabilito
I'importo di 774 milioni di euro di cui 337,993 per utenza domestica e 435,967 per utenza non
domestica.

Piano finanziario 2015 - delibera AC n° 15 di marzo 2015 ¢ stato stabilito I'importo di 776,106
milioni di euro di cui 343,319 per utenza domestica e 432,787 per utenza non domestica.
Piano finanziario 2016 - delibera n® 7 del commissario straordinario Dott. Tronca del 2016 &
stato stabilito I'importo di 777,792 milioni di euro di cui 334,444 per utenza domestica e
443,348 per utenza non domestica.

Piano finanziario 2017 - delibera n° 3 del 25 gennaio 2017 & stato stabilito I'importo di
771,149 milioni di euro di cui 329,414 per utenza domestica e 441,735 per utenza non
domestica.

Piano finanziario 2018 - delibera n® 34 del 30 marzo 2018 & stato stabilito I'importo 771
milioni di euro di cui 326,906 per utenza domestica e 444,094 per utenza non domestica.
Piano finanziario 2019 - la delibera n° 39 del 2019 ¢ stato stabilito I'importo di 763,323
milioni di euro di cui 337,615 per utenza domestica e 425,708 per utenza non domestica.
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12. Piano finanziario 2020 delibera n°118 del 2020 ¢ stato stabilito I'importo di 791,008 milioni di
euro di cui 349,483 per utenza domestica e 441,525 per utenza non domestica.

13. Piano finanziario 2021 delibera n°60 del 2021¢ stato stabilito I'importo di 802,565 milioni di
euro di cui 352,872 per utenza domestica e 449,693 per utenza non domestica.

Alcune novita implementate nelle DELIBERE ROMANE SULLA Ta.Ri.

Nel piano finanziario del 2010 (DCC n° 57 del 01.07.2010) con |'approvazione del piano finanziario
e determinazione delle misure della Tariffa Rifiuti (Ta.Ri.) per I'anno 2010 in applicazione dell'articolo
49 del Decreto Legislativo 5 febbraio 1997, n. 22 e stato determinato I'importo di_630 milioni di euro
della Tariffa di Igiene Ambientale (TTA) per coprire i costi per il servizio di gestione rifiuti, la cui
copertura e garantita da ricavi di pari importo derivanti dall'applicazione della tariffa. Si conferma
nella misura massima del 30% della parte variabile delle rispettive misure tariffarie applicabili la
riduzione relativa alle utenze domestiche e non domestiche che attivano i dispositivi di
differenziazione e riciclaggio dei rifiuti, di cui all'articolo 13, commi 4, 5 e 6 del Regolamento[16].

Nel piano finanziario del 2011 (DAC Delib. n°48 del 06.07.2011) con |'approvazione del Piano
finanziario 2011 e determinazione delle misure della Tariffa di Igiene Ambientale per I'anno 2011 in
applicazione dell'articolo 49 del D.Lgs. 5 febbraio 1997, n. 22. predisposto dalla Societd AMA S.p.A., ai
sensi dell'art. 8 del D.P.R. 27 aprile 1999, n. 158, i costi per il servizio di gestione del ciclo dei rifiuti
solidi urbani ammontano a 708 milioni di euro la cui copertura viene garantita da ricavi derivanti dalla
tariffa. Si conferma nella misura massima del 30% della parte variabile delle rispettive misure
tariffarie applicabili la riduzione relativa alle utenze domestiche e non domestiche che attivano i
dispositivi di differenziazione e riciclaggio dei rifiuti, di cui all'articolo 13, commi 4, 5 e 6 del
Regolamento[17].

Nel piano finanziario del 2012 (DAC Delib. n°35 del 31.07.2012) con |'approvazione del Piano
Finanziario 2012 e determinazione delle misure della Tariffa di Igiene Ambientale per |'anno 2012 in
applicazione dell'articolo 49 del Decreto Legislativo 5 febbraio 1997, n. 22 predisposto dalla Societa
AMA S.p.A.. si prevede la copertura dei costi per il servizio di gestione del ciclo dei rifiuti solidi urbani
in 719 milioni di euro[18], la cui copertura viene garantita da ricavi derivanti dalla tariffa di pari
importo. Si conferma hella misura massima del 30% della parte variabile delle rispettive misure
tariffarie applicabili la riduzione relativa alle utenze domestiche e non domestiche che attivano i
dispositivi di differenziazione e riciclaggio dei rifiuti, di cui all'articolo 13, commi 4, 5 e 6 del
Regolamento[19].

Con la delibera di AC n°87 di dicembre 2013 per |'approvazione del Piano Finanziario 2013 e
determinazione delle misure del Tributo Comunale sui rifiuti e sui servizi per 'anno 2013 i costi per il
servizio di gestione del ciclo dei rifiuti solidi urbani ammonta ad Euro 744.421.909,00[20] al netto del
gettito recupero evasione di 25,3 milioni di Euro la cui copertura, anche per effetto dell'allargamento
della base imponibile, viene garantita dalle entrate derivanti dal tributo sui rifiuti e sui servizi di pari
importo, 'ammontare TARES che se nhe ricava invece nell'allegato 2 della delibera & di 719 milioni di
euro di cui 314 per utenza domestica e 405 per utenza non domestica. Si conferma nella misura
massima del 30% della parte variabile delle rispettive misure tariffarie applicabili la riduzione relativa
alle utenze domestiche e non domestiche che attivano i dispositivi di differenziazione e riciclaggio dei
rifiuti sulla base del Regolamento Comunale per la disciplina del tributo comunale sui rifiuti e sui
servizi. Il costo complessivo del 2013 & pari ad Euro 744.421.909,00 che, al netto dell'allargamento
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della base imponibile stimato in Euro 25.355.057,20, determina un prelievo complessivo a carico degli
utenti pari ad Euro 719.066.851,80. Soltanto per |'anno 2013 ¢ riportato In delibera il numero di
utenti che beneficia delle agevolazioni concesse da Roma Capitale, sulla base di quanto comunicato
da AMA S.p.A., pari a circa 50.000 posizioni per un valore annuo di 13,9 milioni di Euro oltre I.V.A.
Informazione che dal 2013 non e pil riportata in delibera.

Con la_delibera AC n°® 36 di luglio 2014 con |'approvazione del Piano Finanziario 2014 e
determinazione delle misure della Tassa sui Rifiuti (Ta.Ri.) per |'anno 2014 & stata introdotta la

Ta.ri. ed e stato stabilito I'importo di 773,96 milioni di euro al netto del gettito recupero evasione (12
milioni di Euro oltre I.V.A) di cui 337,993 per utenza domestica e 435,967 per utenza non domestica.
La Societd AMA S.p.A. si & impegnata ad incrementare entro il 31 dicembre 2014 la superficie
imponibile mediante un allargamento del numero degli utenti anche attraverso una pit incisiva lotta
all'evasione ed elusione fiscale, prevedendo un recupero di gettito tariffario nell'ordine di 12 milioni di
Euro oltre I.V.A. Per dare attuazione ai principi contenuti nella deliberazione dell'Assemblea Capitolina
n. 4 del 7 ottobre 2010 che prevede l'introduzione di uno strumento giuridico-programmatico,
denominato_"Quoziente Roma”, viene valorizzato il nucleo familiare composto da quattro persone e da
tre con presenza di un figlio minore con handicap grave prevedendo per tali nuclei familiari che il
coefficiente applicato & quello minimo.

Con la delibera dell'AC n° 15 dell'11 marzo 2015 con |'approvazione del Piano Finanziario 2015 e
determinazione delle misure della Tassa sui Rifiuti (Ta.Ri.) per I'anno 2015 & stato stabilito I'importo di
776,106 milioni di euro al netto del gettito recupero evasione (16 milioni di Euro oltre I.V.A) di cui
343,319 per utenza domestica e 432,787 per utenza non domestica.

Con la_delibera n® 7 del commissario straordinario Tronca del 2016[21] con |'approvazione del Piano
Finanziario 2016 e determinazione delle misure della

Tassa sui Rifiuti (Ta.Ri.) per I'anno 2016 & stato stabilito I'importo di 777,792 milioni di euro al netto
del gettito derivante dall'allargamento della base imponibile stimato per il 2016 in 20.900.000 di euro
di cui 334,444 per utenza domestica e 443,348 per utenza non domestica[22]. Con il commissario viene
intfrodotto per la prima volta questo indirizzo politico "nell'ambito delle azioni finalizzate alla
razionalizzazione ed all'efficientamento della spesa, si da mandato al Dipartimento Tutela Ambientale,
al Dipartimento Partecipazioni Gruppo Roma Capitale, al Dipartimento Risorse Economiche ed alla
Ragioneria Generale di implementare un‘attivita permanente di verifica e monitoraggio delle componenti
di costo del Piano economico-finanziario al fine di consentire il pronto recepimento dei possibili riflessi
economico-gestionali sul Piano-tariffa".

Con la delibera n® 3 del 25 gennaio 2017 sull' approvazione del Piano Finanziario 2017 e
determinazione delle misure della Tassa sui Rifiuti (Ta.Ri.) per I'anno 2017 & stato stabilito I'importo di
771,149 milioni di euro, di cui 329,414 per utenza domestica e 441,735 per utenza non domestica, al
netto della cifra che la Societd AMA S.p.A. si & impegnata ad incrementare entro il 31 dicembre 2017
la superficie imponibile mediante un allargamento del numero degli utenti anche attraverso una pit
incisiva lotta all'evasione ed elusione fiscale, prevedendo un recupero di gettito tariffario nell'ordine di
19 milioni di Euro oltre I.V.A. Anche la Raggi nell'ambito delle azioni finalizzate alla razionalizzazione ed
all'efficientamento della spesa, da mandato al Dipartimento Tutela Ambientale, al Dipartimento
Partecipazioni Gruppo Roma Capitale, al Dipartimento Risorse Economiche ed alla Ragioneria Generale di
implementare un‘attivita permanente di verifica e monitoraggio delle componenti di costo del Piano
economico-finanziario al fine di consentire il pronto recepimento dei possibili riflessi economico-
gestionali sul Piano-tariffa; inoltre si da mandato alla Societda AMA S.p.A. di redigere entro il mese di
marzo 2017 un nuovo piano economico-finanziario in linea con gli obiettivi fissati dalle linee
programmatiche di mandato della RAGGI con particolare riguardo all'introduzione della tariffa
puntuale.
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Con la delibera n® 34 del 30 marzo 2018 con la determinazione delle misure della Tassa sui Rifiuti
(Ta.Ri.) per I'anno 2018 & stato stabilito I'importo di 771 milioni di euro al netto del gettito recupero
evasione (15,978 milioni di Euro oltre I.V.A) di cui 326,906 per utenza domestica e 444,094 per utenza
non domestica. Viene pubblicato |'allegato 3 per la prima volta. Nel 2018 per la prima volta si riportano
nel deliberato gli importi dei costi fissi del servizio nella misura del 46,40% per le utenze domestiche
(TaRi-FD pari ad Euro 141.595.075,26) e del 53,60% per le utenze non domestiche (TaRi-FND pari ad
Euro 163.566.724,86) e dei costi variabili del servizio nella misura del 39,78% per le utenze
domestiche (TaRi-VD) e del 60,22% per le utenze non domestiche

(TaRi-VND) pari, rispettivamente ad Euro 185.310.436,03 ed Euro 280.527.764,15 e i coefficienti
necessari ai fini della determinazione della parte fissa e variabile della tariffa del tributo.

Con la delibera n® 39 del 2019 sulla Determinazione delle misure della tassa sui rifiuti (Ta.Ri.) per
I'anno 2019 ¢ stato stabilito I'importo di 763,323 milioni di euro al netto dell'importo di 16.499.999,80
dal recupero evasione, di cui 337,615 per utenza domestica e 425,708 per utenza non domestica[23].
Per la prima volta si introduce in delibera I'importo di 7.155.402,10 comprensivo di I.V.A. per gli anni
2016 (Euro 2.144.040,00) e 2017 (Euro 4.360.871,00), da trattenute per mancati servizi erogati da
AMA nel 2016 e 2017, certificati con nota del Dipartimento Tutela Ambientale. Per la prima volta in
applicazione a quanto previsto al comma 1, dell'articolo 17, della legge

166/2016 nonché all'articolo 16-bis del Regolamento per la disciplina della Tassa sui Rifiuti (Ta.Ri.), di
cui alla deliberazione dell'Assemblea Capitolina n. 33 del 30 marzo 2018 e alle disposizioni contenute
nella deliberazione di Giunta Capitolina n. 47 del 30 marzo 2017, sard riconosciuto alle utenze non
domestiche che svolgono attivita commerciali un coefficiente di riduzione, fino ad un massimo del 20%
della Quota variabile della Ta.Ri., attraverso I'attuazione di un progetto sperimentale, il cui valore
complessivo ¢ inizialmente stimato in Euro 1.200.000,00.

Con l'articolo 1, comma 527, della legge 27 dicembre 2017, n. 205 & stato assegnato all'Autorita di
Regolazione per Energia, Reti e Ambiente (ARERA) funzioni di regolazione e controllo in materia di
rifiuti urbani. Con_deliberazione n. 118 del 30 settembre 2020, |'Assemblea Capitolina ha adottato il
Piano Economico Finanziario del Servizio di gestione dei rifiuti urbani di Roma Capitale per I'anno
2020 redatto secondo il Metodo tariffario rifiuti (MTR) di cui alla deliberazione di ARERA n.
443/2019, con un costo complessivo pari a € 819.562.209,54, tale importo costituisce la base
finanziaria su cui articolare le tariffe TARI 2020, con separato provvedimento. Per la prima volta si
trasmette il Piano finanziario ad ARERA per la sua definitiva approvazione ai sensi dell'art. 6 della
delibera n. 443/2019. Per garantire |'equilibrio economico finanziario si approva, sempre per la prima
volta, ai sensi dell'art. 42, comma 2, lett. i) del TUEL, lo schema di contratto di cessione di credito con
condizione sospensiva, che impegna Roma Capitale per il triennio 2020-2023, autorizzando il Direttore
del Dipartimento Risorse Economiche pro-tempore a sottoscrivere il suddetto contratto (Allegato 5),
che, al momento della stipula, dovrd essere corredato dall'elenco delle partite iscritte a ruolo fino a
concorrenza dell'importo del credito oggetto di cessione con condizione sospensiva per titolarita di
AMA S.p.A. di una massa di crediti TART afferenti alle annualita 2003-2009 non coperta da fondi
svalutazioni crediti dichiarati inesigibili con nota prot. "°0003999.T del 21 settembre 2020 per
complessivi 102 milioni di euro. Che detta quota con delibera di Assemblea Capitolina sara inseirita nei
piani finanziari 2020-2023 secondo le seguenti quote: 36,5 milioni di euro nel 2020, 36,5 milioni di euro
nel 2021, 15 milioni di euro nel 2022 e 14.6 milioni di euro nel 2023.

Con la delibera n°119 del 6 ottobre 2020 e stato stabilito con la determinazione delle misure della
tassa sui rifiuti (Ta.Ri.) per I'anno 2020 I'importo di 791,008 milioni di euro (al netto dell'importo

di 16,288709 milioni di euro dal recupero evasione) di cui 349,483 per utenza domestica e 441,525 per
utenza non domestica. Le procedure sanzionatorie nei confronti di AMA contestate dal Dipartimento
Tutela Ambiente sono state pari a € 10.756.489,93. Per effetto delle riduzioni sulla parte variabile
delle tariffe applicate alle utenze non domestiche, previste dalla deliberazione di ARERA n. 158/2020,
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stimate in € 35.096.000,00, il prelievo definitivo 2020 a carico dell'utenza sara pari a €
755.912.381,93

Con la delibera n°61 del 2021 sulla determinazione delle misure della Tassa sui Rifiuti (Ta.Ri.) per
I'anno 2021 si rende noto che, applicando le detrazioni di cui al comma 1.4 della Determinazione di
ARERA n. 2/2020, pari ad Euro 28.162.449,16, i costi da coprire in tariffa ammontano ad Euro
802.565.528,84, di cui parte fissa Euro

294.481.338,30 (il 36,69%) e parte variabile Euro 508.084.190,54 (il 63,31%). Per effetto delle
riduzioni 2021 applicate alle utenze sia domestiche che non domestiche, rispettivamente pari a Euro
8.300.000,00 e Euro 44.582.479,00, il prelievo definitivo 2021 a carico dell'utenza sara pari a Euro
749.683.049,84, a fronte di un prelievo definitivo 2020 pari a Euro 755.912.381,93. Si introduce per la
prima volta per le utenze non domestiche tra le agevolazioni le percentuali di riduzione dello spreco
alimentare. Per le utenze domestiche limitatamente all'esercizio finanziario 2021 & introdotto il diritto
ai bonus per disagio economico.

NOTE
[1] E stata soppressa la tassa per lo smaltimento dei rifiuti solidi urbani.

[2] Con la deliberazione consiliare n. 24 del 2003 la societa AMA S.p.A. e stata individuata quale
soggetto gestore preposto all'applicazione e alla riscossione della tariffa sul territorio comunale e con
la delibera di giunta n°452 (23 dicembre 2009) il Comune di Roma ha affidato ad AMA S.p.A. la
tariffazione, riscossione e gestione della Tari.

3] Al “decreto Ronchi” & poi subentrato il D.Igs. 3 aprile 2006, n. 152.

[4] AMA S.p.A deve trasmettere ogni anno all'Osservatorio nazionale sui rifiuti copia del piano
finanziario e della relazione.

[5] Nel 2009 e stato affidato ad AMA la tariffazione, riscossione e gestione della TART (23 dicembre
2009 delibera di giunta n°452). Nel 2018 & stato avviato il processo di internalizzazione delle attivita
di riscossione della TART che sara in capo a Roma Capitale (delibera di giunta capitolina n°42 del 15
marzo 2018).

[6] Con il D.P.R. n. 158 del 1999 (GU n.129 del 4-6-1999 - Suppl. Ordinario n. 107) & stato emanato il
Regolamento recante norme per I'elaborazione del metodo normalizzato che stabilisce anche la
classificazione dei costi fra parte fissa e parte variabile della tariffa.

[7] Banca d'Ttalia (2018) questioni di economica e finanza occasional papers n°474, "Il prelievo locale
sui rifiuti in Italia: benefit tax o imposta patrimoniale (occulta)?"

[8] L'art. 2 del Patto per Roma ha individuato gli obiettivi di raccolta differenziata per il periodo 2012-
2016, in particolare 30% nel 2012, 40% nel 2013, 50% entro il 2014, 60% entro il 2015 e 65% entro il
2016. In questo quadro si inserisce anche il Protocollo di intesa con CONAT (Consorzio Nazionale
imballaggi) per predisporre un piano di fattibilita di un nuovo sistema di raccolta differenziata sul
territorio romano utilizzando progetti pilota per realizzare la gestione integrata dei rifiuti urbani.

[9] II numero delle utenze fantasma non si puo stimare poiché non sono ancora disponibili i dati
dell'Istat aggiornati (DEMO). Ma il dato strutturale che risulta nel biennio 2017-2018 si attesta sulle
146 mila unita.
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[10] II Dipartimento risorse economiche non rende disponibili i dati (vedi n.d. tavola 5) del numero
utenti non domestici per descrizione attivita produttiva nell'allegato 6 in delibera.

[11] La riscossione coattiva TARI e le fasi esecutive del credito in questo periodo scaturiscono dal DPR
n°602/1973. Il processo di emissione dei ruoli esecutivi e della gestione degli stessi e affidata
Consorzio Nazionali dei Concessionari (Equitalia S.p.A.).

[12] Restano comunque in capo ad AMA S.p.A, anche al fermine del processo di internalizzazione, le
attivita di spedizione e stampa degli avvisi bonari e la gestione in supporto di tutte quelle attivita
connesse alla fase del pagamento spontaneo, alla gestione delle banche dati, all'aggiornamento
dell'anagrafica e a quanto connesso alle attivita di raccordo con le attivita di raccolta e smaltimento dei
rifiuti.

[13] Eseguita azione assessorile soltanto il 14 novembre 2018 con direttiva n° 5 del 2018 dove la cabina
di regia risulta composta da: assessore al bilancio Lemmetti, Direttore Generale Giampaoletti, dal capo
dipartimento risorse economiche Cervi, dal ragioniere generale Botteghi, dal presidente di AMA
Bagnacani, e dal segretario della cabina di regia Valle.

[14] Del 30 marzo 2018 richiama l'articolo 1 comma 654-bis della legge 27 dicembre 2013, n. 147
introdotto dall'art. 7, comma 9, legge n. 68 del 2014 del Governo Renzi.

[15] Roma Capitale stabilisce annualmente, sulla base dell'attestazione dei crediti inesigibili, e prima
dell'approvazione del Piano Finanziario Tariffa, le modalita con le quali AMA dovra inserire nel Piano
medesimo, tra le componenti di costo, |'importo dei crediti di presumibile inesigibilita nonché le partite
creditorie inesigibili (legge 27 dicembre 2013, n. 147).

[16] E stata determinata nella misura massima del 30% della parte variabile delle rispettive misure
tariffarie applicabili la riduzione relativa alle utenze domestiche e non domestiche che attivano i
dispositivi di differenziazione e riciclaggio dei rifiuti, di cui all'articolo 13, commi 4,5 e 6 del
Regolamento per |'applicazione sperimentale della tariffa per la gestione dei rifiuti urbani. Inoltre &
prevista la copertura concernente la rimodulazione del coefficiente Kb di cui all'Allegato n. 6, prevista
per i nuclei familiari di quattro componenti e di quelli di tre componenti nei quali vi & la presenza di un
figlio minore con handicap grave ai sensi dell'articolo 3, comma 3, della legge 5 febbraio 1992, n. 104 e
stimata in complessivi 3 milioni di Euro, finanziata dall'attivita di recupero dell'evasione della tariffa da
parte della societa AMA S.p.A.

[17] E confermata nella misura massima del 30% della parte variabile delle rispettive misure tariffarie
applicabili la riduzione relativa alle utenze domestiche e non domestiche che attivano i dispositivi di
differenziazione e riciclaggio dei rifiuti.

[18] E accertata nel titolo primo dell'entrata del Bilancio 2012 di Roma Capitale sulla risorsa economica
1.02.2000 voce economica OTAC.

[19] Si conferma la misura massima del 30% della parte variabile delle rispettive misure tariffarie
applicabili la riduzione relativa alle utenze domestiche e non domestiche che attivano i dispositivi di
differenziazione e riciclaggio dei rifiuti, di cui all'articolo 13, commi 4, 5 e 6 del Regolamento per
I'applicazione della tariffa per la gestione dei rifiuti urbani, e per gli alloggi di servizio dei custodi degli
edifici pubblici la metratura catastale, riferita alla tariffa rifiuti, deve essere inserita in quella degli
edifici stessi, quindi la tariffa sard a carico della proprieta, per gli spettacoli viaggianti di cui
all'articolo 2 della legge 18 marzo 1968, n. 337, che occupano il suolo pubblico in base ad una



concessione con effetto permanente, le superfici sono calcolate secondo i criteri definiti dall'articolo
18 del vigente Regolamento in materia di occupazione suolo pubblico e del canone.

[20] E accertata la somma di Euro 744.421.909,00 nel titolo primo dell'entrata del Bilancio 2013 di
Roma Capitale sulla risorsa economica E 1.02.2500 voce economica 1TAR.

[21] Nel 2016 I'importo tariffa delle utenze domestiche riportato in delibera (334 milioni di euro) &
leggermente diverso dall'importo che si determina a calcolo (331 milioni di euro).

[22] Per effetto di un errore materiale il valore riportato in delibera differisce per -2.762 nelle

utenze domestiche e + 2.762 per quelle non domestiche rispetto al valore calcolato riportato nella
tavola 1.

Roma, 14 settembre 2021
Monica Montella

Consigliera Assemblea Capitolina

(mandato 2016-2021)



