Risorse impegnate dai Municipi romani nel 2018

Per attuare un effettivo ed efficace decentramento amministrativo, che porti reali benefici ai
cittadini, € necessario creare un “cruscotto di indicatori”, almeno trimestrale e annuale, di dati
strutturali (amministrativi e statistici) per fotografare il reale fabbisogno potenziale dei servizi alla
persona e al territorio che siano poi legati alla effettiva domanda dei fabbisogni rilevati nei 15
municipi di Roma Capitale.

e Analisi degli indicatori disponibili

L’allocazione ottimale delle risorse all'interno dei singoli municipi € necessaria, soprattutto in
un'ottica di decentramento amministrativo, per conseguire un risultato generale di razionalizzazione
e di efficientamento della spesa capitolina, rispettando le esigenze di ogni Municipio, in base a
criteri ben precisi che tengano conto, utilizzando appropriati indicatori di riferimento,
dell’estensione territoriale, della densita di popolazione, delle caratteristiche demografiche, sociali,
economiche dei suoi abitanti (leggi anche il precedente lavoro in questo post).

E' chiara la necessita quindi di adottare, per I'allocazione delle risorse finanziarie ai municipi in una
prima fase di bilancio di previsione, tutti gli indicatori disponibili per ripartire le risorse finanziarie
in ciascuna municipalita in maniera omogenea, rivolta a garantire una oggettiva distribuzione delle
risorse basata su criteri imparziali e non clientelari e su fabbisogni concreti che derivano dal
territorio.

Ecco ad esempio alcuni indicatori statistici quantitativi e qualitativi:

TEMA POPOLAZIONE si potrebbero considerare le varie caratteristiche della popolazione per
istruzione, per occupazione, densita della popolazione per municipio, indicatori strutturali
della popolazione per municipio, il tasso di natalita e mortalita per municipio, il saldo naturale
migratorio e demografico per municipio, il numero di famiglie e numero residenti per municipio,
il numero di residenti per classe di eta residenti nei municipi, la popolazione straniera residente
per municipio e per area geografica di provenienza, incidenza della presenza straniera nei
municipi;

TEMA SCUOLA-ISTRUZIONE il numero di asili nido presenti in ogni municipio per tipo di
gestione, il numero di iscritti italiani e stranieri negli asili nido per tipo di gestione, il numero
della Scuola dell'infanzia comunale e alunni per cittadinanza per ogni municipio, il numero di
alunni stranieri presenti nei vari gradi di istruzione;

TEMA ANZIANI il numero di centri anziani che usufruiscono dei servizi sociali forniti dai
municipi, residenti anziani a basso reddito per municipio;

TEMA SANITA il numero di posti letto in ospedale per municipio;

TEMA BENESSERE ECONOMICO-REDDITO il reddito individuale imponibile medio per
municipio e per cittadinanza, il reddito medio complessivo IRPEF e per classe di reddito,
i beneficiari del REI, il numero di famiglie con figli e reddito basso;

TEMA TERRITORIO-AMBIENTE il consumo di suolo per municipio, mg di strade da
manutenere, mqg di marciapiedi e di strade della Grande Viabilita;
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TEMA SICUREZZA URBANA il numero di incidenti a Roma, il numero di delitti a Roma
per tipologia;

TEMA IMPRESE il numero di unita locali attive di imprese per municipio, il numero degli
esercizi commerciali per municipio, incidenza imprese per settore di attivita, incidenza unita
locali per municipio, il numero di istituzioni pubbliche attive sul territorio romano;

TEMA CULTURA-TURISMO il numero di visitatori nei musei monumenti e aree
archeologiche statali di Roma, il numero di visitatori nel sistema musei civici di Roma, il numero
di biblioteche di Roma, il numero strutture ricettive per municipio, il numero presenze negli
esercizi ricettivi (manca dato per municipio) etc..

Molto interessante € il set di INDICATORI BES riportato nel Documento Unico di
Programmazione DUP 2020-2022, approvato dalla giunta, come salute istruzione lavoro lavoro 2
benessere economico benessere economico 2 relazioni sociali politica e istituzioni sicurezza
benessere soggettivo paesaggio e patrimonio culturale ambiente ambiente 2 innovazione
ricerca e creativita qualita dei servizi mobilita mobilita 2 gestione eco compatibile etc..

La politica che puo fare? Bisogna riequilibrare il gap strutturale della popolazione residente a Roma
e per farlo si devono creare le condizioni favorevoli affinché giovani coppie laureate ad esempio si
insediano nel VI municipio dove la popolazione priva di titolo di studio & concentrata in misura
maggiore. Nella predisposizione di risorse da destinare al territorio, si devono riequilibrare le aree
densamente abitate (le aree piu densamente abitate sono il municipio V ed i municipi 1 e I1). 1l
primo e I’VIII municipio hanno una popolazione residente con I’indice di vecchiaia piu alto
rispetto agli altri municipi e di conseguenza hanno il rapporto di anziani per bambino piu elevato, si
devono destinare risorse finanziarie per servizi agli anziani nei territori dove é piu alto I’indice di
vecchiaia e dove e piu basso il livello del reddito. Il Municipio VII piu popoloso della Capitale e il
Municipio V che e uno di quelli con il reddito medio imponibile piu basso risultano quelli con il
valore di anziani in condizioni di difficolta economica piu alto. Nel municipio V111 dove e
maggiore la presenza di anziani abbiamo pero un esiguo numero (soltanto 8) di centri anziani,
mentre nel VV e VI municipio, dove maggiore é I’esigenza di strutture per I’infanzia e per i ragazzi
in eta scolare, abbiamo invece il numero piu alto di centri anziani. La politica dovrebbe destinare
risorse finanziarie per servizi agli anziani nei territori dove € piu alta I’esigenza e il fabbisogno
strutturale. Dall'analisi dei tassi di natalita per municipio si conferma invece che il tasso di natalita
piu alto e proprio nel VI municipio con il 9,8% e il tasso di mortalita piu alto &€ nel municipio VII1
con 1’11,5%. La politica dovrebbe destinare risorse finanziarie nel municipio VI per garantire
servizi ai bambini nei territori dove é piu alto il tasso di natalita (parchi gioco, dopo scuola, nidi,
etc.) con un occhio di riguardo ai servizi per la famiglia e predisporre tantissime aree pedonali per
far girare tranquillamente nel quartiere i piu piccoli con piste ciclabili e predisporre un ampio
programma per le attivita culturali e locali dedicate a tutti i membri della famiglia e pianificare
attivita legate ai bambini nei musei e nelle biblioteche; bisognerebbe creare tantissime aree verdi
con servizi per bambini e in generale predisporre tantissime attivita e servizi anche per i piu piccini.
Il sesto municipio ha una popolazione molto giovane, il settimo municipio ¢ il piu popoloso con
307 mila abitanti nella fascia di eta tra 15-29 anni e 30-64 anni. Proprio nel VI municipio
bisognerebbe investire per aumentare il numero di asili nido comunali visto che ne risultano
soltanto 16 presenti sul territorio seppur viene compensato il divario, ma probabilmente non
accessibili alle famiglie con basso reddito, dai 23 privati a gestione diretta e dai 23 privati
autorizzati. La politica dovrebbe destinare risorse finanziarie tenendo conto di questi dati strutturali
a supporto delle scelte fatte e orientare gli investimenti in asili nido comunale proprio nel
municipio VI dove maggiore € I’esigenza e il fabbisogno. E proprio nel municipio VI si registra
uno scarso numero di iscritti italiani e stranieri negli asili nido per gestione diretta comunale e
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indiretta privato, nonostante la presenza del tasso di natalita piu alto con il 9,8%. Su 322_scuole
dell’infanzia comunale 31 unita sono state collocate nel municipio VI, dove si registra anche il
numero piu alto di alunni (3.713 alunni), e il IXX municipio che pero di alunni ne ha 2.306; riguardo
gli alunni stranieri il numero maggiore e presente nel municipio V con 629 alunni stranieri. Il
numero di alunni stranieri presenti nei vari gradi di istruzione per municipio conferma che nel
municipio VI insieme al municipio V alla scuola primaria frequentano rispettivamente 2.514 e
1.932 bambini stranieri e che sempre negli stessi municipi si ha una presenza piu alta di stranieri
con un numero considerevole di alunni stranieri rispetto agli altri municipi e che il 90 % di loro
sono collocati proprio nella fascia di eta che copre la scuola dell’infanzia fino alla scuola media. La
politica dovrebbe destinare risorse finanziarie tenendo conto di questi dati strutturali a supporto
delle scelte fatte e orientare le risorse nel municipio VI all'integrazione degli stranieri dove
maggiore ¢ 1’esigenza e il fabbisogno. Bisogna porre attenzione al saldo migratorio il cui dato
presente nel primo municipio e molto allarmante, la politica dovrebbe verificare se effettivamente
tale dato scaturisce dalle numerose cancellazioni per irreperibilita (come riportato nel DUP 2020
2022 approvato in giunta) oppure ci possono essere altre motivazioni ben piu serie come, ad
esempio, potrebbero essere fattori legati alla scarsa qualita della vita sul territorio del primo
municipio. Nel municipio VII1 sono presenti 149 mila famiglie, il piu alto numero che si registra
rispetto agli altri municipi capitolini. La politica dovrebbe destinare risorse finanziarie nel
municipio VI per garantire servizi per la famiglia per fasce di eta 30-50 anni e si dovrebbero
creare tantissime aree pedonali per far girare tranquillamente nel quartiere i ragazzi con piste
ciclabili e predisporre un ampio programma per le attivita culturali e locali dedicate a tutti i membri
della famiglia e pianificare attivita nei musei e nelle biblioteche. Ci sono numerosi sedi universitarie
collocate sul territorio romano proprio per questo bisognerebbe investire sui servizi agli studenti e
sul loro tempo libero senza che manchino le occasioni per divertirsi in maniera sana. Dovrebbe
rappresentare una priorita per la politica, e non solo per il municipio V111, creare condizioni
ottimali per i ragazzi con un programma e un portale dedicato agli eventi per gli studenti. Creare
una documentata e aggiornata lista delle risorse artistiche presenti in ciascun quartiere sul territorio:
musei e biblioteche, palazzi e monumenti e visite guidate e creare le possibilita per chi vuole tra gli
studenti universitari praticare sport gratuitamente nei parchi del territorio. Quando nella fase di
bilancio si predispongono risorse finanziarie da destinare alla politica dell’’inclusione sociale
bisogna valutare la presenza sul territorio capitolino degli stranieri residenti. Sono 382 mila gli
stranieri che vivono a Roma, la maggior parte di loro € di origine europea ed asiatica, e incidono in
misura maggiore nel primo e XV municipio. Nel V municipio il reddito imponibile degli stranieri
e di appena 10.346 euro rispetto al doppio di quello percepito dagli italiani. La politica dovrebbe
destinare risorse finanziarie per ridurre il gap reddituale tra italiani e stranieri. Su 180 mila delitti
rilevati a Roma la maggior parte, ovvero circa 117 mila, sono per furti ma bisognerebbe avere una
disaggregazione di questo dato per municipio per intervenire in maniera mirata alla sicurezza del
territorio. 1l numero di imprese attive presenti a Roma sono 294 mila, di cui il 26% sono presenti
nel primo e secondo municipio, circa 130 mila sono attivita economiche nel settore del
commercio. Rispetto ai 23 mila dipendenti capitolini presenti al 31 dicembre 2018, circa 11 mila
sono assegnati ai municipi. Il 70% del personale € collocato nelle scuole capitoline, il 18% nell'area
amministrativa e soltanto 1'11% é di ruolo nell'area tecnica. La politica deve incidere su questi
gap strutturali del personale capitolino tenendo conto che in tre municipi capitolini su 15 (I - VIl e
X) si avvalgono anche di un servizio di staff.

Dalla fotografia scattata dall'analisi del rendiconto di gestione del 2018 continua purtroppo ad
esistere un gap strutturale e una disparita di spesa nei municipi di Roma Capitale rappresentando un
limite alla crescita omogenea e allo sviluppo equilibrato del territorio municipale capitolino.
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o Analisi della spesa finale territoriale

La spesa finale complessiva di Roma Capitale nel 2018 e stata di 4,7 miliardi di euro, di cui 1
miliardo é stato impegnato direttamente dai municipi.

La spesa territoriale finale per abitante é stata di 355 euro con I’importo piu alto nel municipio VIII
con 405 euro procapite e con un importo piu basso nel XII municipio con soltanto 306 euro
procapite rispetto ai 1.303 euro di risorse assegnate alle strutture centrali e all'importo complessivo
per abitante di 1.657 euro (al netto delle uscite per conto terzi e partite di giro). Nella spesa finale
bisogna considerare anche i 124 milioni di euro che Roma Capitale sostiene per rimborsi e prestiti
(rimborso mutui e finanziamenti a medio e lungo termine).

In termini assoluti la spesa corrente di Roma Capitale nel 2018 e stata di 4,4 miliardi di euro e la
spesa in conto capitale di appena 191 milioni di euro (Tavola 1). La spesa corrente di 4,4 miliardi
di euro é stata impegnata per 3 miliardi di euro dagli uffici centrali (staff, linea) e soltanto 981
milioni di euro é stata spesa dai municipi.

La spesa corrente dei 15 municipi rappresenta appena il 22% della spesa corrente complessiva
romana e scende al 17% I’incidenza della spesa in conto capitale impegnata direttamente dai
municipi. Nell'ultima colonna della Tavola 1 e possibile evidenziare la differenza di spesa per
municipio rispetto al valore medio, il VI, XIl e XV municipio sono quelli che misurano un valore
negativo cio significa che gli abitanti di questi municipi dovrebbero recuperare circa 40 euro
procapite di spesa finale rispetto agli altri (il municipio VIII ha avuto invece 50 euro in piu nel 2018
in termini di procapite rispetto alla media).

Tavola 1 - Rendiconto di gestione del Comune di Roma, impegni di spesa per municipi e
macroaggregati - anno 2018 valori assoluti e procapite

) o Spesa in conto iu:l’:.’;m Rimborso | Totale Spesa | Uscite per cherzi R Procapite | Differenza

Tipo Municipio Spesa corrente capitale attivita prestiti finale e pantite di giro Totale Spesa |Popolazione| spesa finale rllpe_m:l alla
finanziarie euro media euro

MUNICIPIO ROMA | (EX | E XVII) 62.803.053 2221341 0 0 65.024.394 332529 65.356.922| 170328 382 27
MUNICIPIO ROMA Il (EX I E 1) 55428639 4.806.544 0 0 60.235183 379699 60.614.882| 168410 358 3
MUNICIPIO ROMA lll (EX IV) 66.241.801 6.821.165 0 0 73.062 966 431015 73493981 205832 355 0
MUNICIFIO ROMA IV (EX V) 64.711.568 1.836.228 0 0 66.547.796 261.185 66.808.981] 175.921 378 24
MUNICIPIO ROMA V (EX V1 E VII) 95.155.401 1.733.500 0 0 96.888.901 372268 97.261.169| 245073 395 41
MUNICIPIO ROMA I (EX VIll) 78495713 1392175 0 0 79.887 888 590811 80476699 257556 310 -44
MUNICIPIO ROMA VI (EX X E X) 109.766.068 2.336.552 0 0] 112102620 491974 112594594 307184 365 10
MUNICIPIO ROMA VIl (EX X1) 49.198.611 3757144 0 0 52.955.755 217.040 53.172.795| 130.784 405 50
MUNICIPIO ROMA [X (EX XIl) 65.107.175 28.088 0 0 65.135.263 337915 65.473.178| 183.343 355 1
MUNICIPIO ROMA X (EX XIIl) 79.746.536 1616.410 0 0 81.362.947 134.835 81.497.782| 231701 351 -4
MUNICIPIO ROMA XI (EX XV) 52249126 2424102 0 0 54 673.227 376.775 55.050.002| 155652 351 -3
MUNICIPIO ROMA Xl (EX XV1) 41973409 1.228.706 0 0 43202115 238293 43 440408 141141 306 -49
MUNICIPIO ROMA Xiil (EX XVill) 51.994.559 593.518 0 0 52.588.078 246.567 52.834.644| 133.367 394 40
MUNICIPIO ROMA XIV (EX XIX) 58.289.994 1.880.196 0 0 60.170.190 255.587 60.425.777| 192.000 313 -41
MUNICIPIO ROMA XV (EX XX) 49.994.779 201.827 0 0 50.196.606 300622 50.497.228| 160.795 312 -42
Roma strutture territoriali 981.156.432| 32.877.497 0 0] 1.014.033.929 4.967.113| 1.019.001.043| 2.859.087 355 0
Roma Centrale 3.440.986.110| 158.603.868 1.467.861| 124.386.612( 3.725.444.451| 1.120.422.990| 4.845.867.441| 2.860.009 1.303
TOTALE USCITE 4.422.142.542| 191.481.365 1.467.861] 124.386.612[4.739.478.380| 1.125.390.103| 5.864.868.483| 2.860.009 1.657
Incidenza spesa territoriale 222 17,2 0,0 0,0 214 0.4 17,4

Nella Tavola 2 si possono analizzare gli impegni di spesa corrente per municipi e tipo di
programma.



Tavola 2 - Rendiconto di gestione del Comune di Roma, impegni di spesa corrente per municipi e

programma - anno 2018 valori assoluti

ATTIVITA' COMMERCIO - GESTIONE
ALTRI ORDINI CULTURALI E RETI COENLSE:II.:ANZIIT)NI GESTIONE DEI DELLE INTERVENTI PER | INTERVENTI
Descrizione Municipio DI ISTRUZIONE INTERVENTI DISTRIBUTIVE - POPOLARI - BENI DEMANIALI ENTRATE INTERVENTI PER SOGGETTI A RISCHIO PER L'INFANZIA ISTRUZIONE
NON DIVERSI NEL TUTELA DEI ANAGRAFE E E PATRIMONIALI TRIBUTARIE E GLI ANZIANI DI ESCLUSIONE EIMINORIE PRESCOLASTICA
UNIVERSITARIA SETTORE CONSUMATOR STATO CIVILE SERVIZI SOCIALE PER ASILI NIDO
CULTURALE | FISCALI
MUNICIPIO ROMA | (EXI E KVII: 2.233.135 186.062 2.439.338 2.368.379 836.229 451.954 3.553.648 6.987.289 12.969.488 13.367.725
MUNICIPIO ROMA I (EX IE III] 2.320.733 68.372 757.885 1.342.081 861.703 57.122 3.186.166 5.549.487 13.564.768 11.462.377
MUNICIPIO ROMA 11l (EX IV] 2.844.220 42.854 552.608 1.395.568 376.620 342,922 2.573.659 7.950.237 16.457.087 14.124.480
MUNICIPIO ROMA IV (EX V] 2.469.460 278.784 840.562 1.633.187 250.657 267.619 1.513.023 5.636.877 16.570.009 17.211.8%96
MUNICIPIO ROMA V (EX VIEVI 3.605.446 84.976 1.484.028 2.391.189 526.605 22.104 4.850.962 8.879.895 24.122.022 20.383.658
MUNICIPIO ROMA VI (EX VIII] 3.836.565 254.137 783.748 2.444 445 576.971 651.477 2.168.015 9.629.486 18.985.996 12.501.876
MUNICIPIO ROMA VI (EX IXEX 3.554.852 140.515 2.602.594 3.133.553 791.751 139.713 3.668.088 11.852.765 26.745.937 24.227.332
MUNICIPIO ROMA VI (EX XI] 1.648.835 371.218 457.160 1.146.011 1.042.285 303.043 2.518.774 5.417.279 12.040.512 12.433.997
MUNICIPIO ROMA IX (EX XII] 2.705.836 286.798 297.340 1.774.559 354.570 278.775 2.157.976 5.278.835 16.367.892 17.017.831
MUNICIPIO ROMA X [EX )(III] 2.235.381 201.78% 1.015.330 2.825.333 1.831.433 370.299 2.396.053 7.063.635 14.190.456 16.450.627
MUNICIPIO ROMA XI (EX XV] 2.005.271 58.961 948.282 1.167.519 1.278.022 379.719 2.080.992 4.273.181 14.201.587 11.258.038
MUNICIPIO ROMA XII (EX XVI) 1.581.683 51.980 517.693 925.561 241.843 92.299 1.540.523 4.481.015 10.412.670 8.420.800
MUNICIPIO ROMA XIII (EX Xvin 3.349.933 84.565 863.115 1.000.973 503.703 20.778 1.541.747 5.123.245 12.461.648 12.733.075
MUNICIPIO ROMA XIV [E)( XIK] 2.233.246 191.326 777.492 1.700.990 81.298 94.046 2.703.213 6.691.367 12.101.862 13.100.503
MUNICIPIO ROMA XV [EX XX] 2.275.851 151.845 674.578 1.882.116 317.725 199.702 1.801.245 4.192.595 10.780.556 11.537.959
Totale programma 38.900.447 2.454.183 14.811.752 27.231.465 9.871.414 3.671.573 38.654.085 99.007.186 232.972.492 216.232.176
TUTELA,
SERVIZI .
ORGANI SEGRETERIA AUSILIARI SERVIZIO IDRICO SPORT E TEMPO VALORIZZAZIO URBANISTICA E VIABILITA'E Totale
Descrizione Municipio \STITUZIONALI GENERALE ALL'ISTRUZION INTEGRATO LIBERO NEE UFFICIO TECNICO ASSETTO DEL INFRASTRUTTU Municipio
RECUPERO TERRITORIO RE STRADALI
E AMBIENTALE
MUNICIPIO ROMA | (EKI E XVII: 1.306.691 5.448.530 3.602.848 92.462 428.870 2.982.351 44.457 3.502.497 62.803.053
MUNICIPIO ROMA 11 (EX 11 E IlT) 1.381.862 5.056.201 3.698.735 595.213 183.797 410.745 2.139.473 27.807 2.764.112 55.428.639
MUNICIPIO ROMA Il (EX IV] 1.113.747 5.489.565 7.990.437 253.918 12.315 372.484 2.922.398 1.424.683 06.241.801
MUNICIPIO ROMA IV (EX V] 1.307.374 4.524.229 7.541.549 300 120.127 813.864 1.971.428 611 1.759.812 04.711.568
MUNICIPIO ROMAV[EX VIEVI 1.896.441 9.125.730 10.368.107 70.639 252 506.202 3.556.718 28.759 3.251.667 95.155.401
MUNICIPIO ROMA VI (EX VIII] 1.649.620 5.363.219 12.837.117 123.480 31.286 550.183 2.553.921 5.288 2.548.884 78.495.713
MUNICIPIO ROMA VI (EX IXEX 1.470.175 8.420.352 13.522.721 40.743 49.816 365.514 4.366.545 9.741 4.663.359 109.766.068
MUNICIPIO ROMA VIl (EX XI] B864.832 3.809.143 3.397.339 8.453 175.445 1.750.386 154.876 1.659.022 49.198.611
MUNICIPIO ROMA IX (EX XII] 1.181.393 4.221.341 7.507.342 132.400 112.039 190.125 2.256.955 219.558 2.765.609 65.107.175
MUNICIPIO ROMA X (EX )(III] 1.189.957 5.019.563 9.884.416 391.753 417.569 6.570.982 1.879.185 2.221 5.710.553 79.746.536
MUNICIPIO ROMA XI (EX XV] 1.133.104 3.753.250 5.855.174 118.250 116.116 300.806 1.382.906 79.684 1.858.264 52.249.126
MUNICIPIO ROMA XII (EX XVI] 1.211.027 3.831.749 4.932.682 105.536 31.294 211.042 1.763.475 212.974 1.007.562 41.973.409
MUNICIPIO ROMA XIlI (EX Xvi 1.913.545 3.230.203 5.753.163 29.102 147.870 75.207 1.528.956 271.224 1.562.509 51.994.559
MUNICIPIO ROMA XIV (EK XIX] 1.473.977 4.476.576 7.788.308 136.672 2.943 210.543 2.347.674 76.143 2.101.814 58.289.9%4
MUNICIPIO ROMA XV (EX XX] 1.015.865 5.036.958 5.468.201 258.965 1.843 224.723 2.048.713 1.173 2.124.166 49.934.779
Totale programma 20.109.608 76.807.610 110.148.140 2.360.085 1.227.268 11.406.836 35.451.084 1.134.516 38.704.512 981.156.432
Nella Tavola 3 si possono analizzare gli impegni di spesa in conto capitale per municipi e tipo di
programma.
Tavola 3 - Rendiconto di gestione del Comune di Roma, impegni di spesa in conto capitale per
municipi e programma - anno 2018 valori assoluti
ALTRI ORDINI DI VIABILITA' E INTERVENTI PER COMMERCIO - RETI GESTIONE DEI BENI TUTELA, )
. . ISTRUZIONE L'INFANZIAEI DISTRIBUTIVE - ISTRUZIONE VALORIZZAZIONEE UFFICIO Altri Totale
Descrizione Municipio INFRASTRUTTUR DEMANIALI E . .
NON STRADALI MINORI EPER TUTELA DEI PATRIMONIALI PRESCOLASTICA RECUPERO TECNICO Programmi Municipio
UNIVERSITARIA E ASILI NIDO CONSUMATORI AMBIENTALE
MUNICIPIO ROMA | (EX | EXVI1) 867.734 847.028 287.293 115.314 84.036 19.935 2.221.341
MUNICIPIO ROMA I (EX 11 E Il1) 789.121 1.636.683 37.885 96.006 393.175 22.697 155.467 1.675.510 - 4.806.544
MUNICIPIO ROMA 111 (EX IV) 3.143.631 2.401.194 628.930 133.632 510 245.000 37.251 231.017 6.821.165
MUNICIPIO ROMA IV (EX V) 417.273 303.686 817.651 229.000 26.666 - 41.952 - 1.836.228
MUNICIPIO ROMAV (EX VI E VII) 1.019.572 90.509 331.079 255 225 96.418 188.230 7111 1.733.500
MUNICIPIO ROMA VI (EX VIII) 407.507 723.282 6.998 - - 250.933 - 3.455 1.392.175
MUNICIPIO ROMA VII (EXIXE X) 486.384 1.482.009 304.936 47.949 9.605 5.670 - 2.336.552
MUNICIPIO ROMA VIII (EX XI) 2.358.633 993.581 8.276 30 396.624 3.757.144
MUNICIPIO ROMA IX (EX XI1) 26.783 600 225 - 30 450 - 28.088
MUNICIPIO ROMA X (EX X11) - 889.464 5.925 - 288.206 324.033 108.782 1.616.410
MUNICIPIO ROMA X1 (EX XV) 1.075.484 841.685 13.335 493.567 30 - - 2.424.102
MUNICIPIO ROMA XII (EX XV1) 1.005.083 - 173.806 24.696 25.121 1.228.706
MUNICIPIO ROMA XIII (EX XVIIT) 280.000 299.488 14.030 - 593.518
MUNICIPIO ROMA X1V (EX XIX) 627.381 946.560 78.861 218.679 - 8.715 1.880.196
MUNICIPIO ROMA XV [EX XX) 285 1.005 44,659 155.728 120 30 201.827
Totale programma 12.504.873 11.456.773 2.440.677 1.106.099 1.115.685 648.447 603.007 2.254.846 739.907 32.877.497

Nella Tavola 4 si pu0 analizzare la spesa corrente e in conto capitale impegnata nel triennio 2016-
2018. 1l Municipio X ha incrementato la spesa corrente di 14 milioni di euro mentre il municipio 11
ha aumentato di 6 milioni di euro la spesa in conto capitale seguito dal municipio Il con 4 milioni di

euro in piu e il municipio VIII con 3,4 milioni di euro in piu.



Tavola 4 - Rendiconto di gestione del Comune di Roma, impegni di spesa corrente e in conto

capitale per municipi - anni 2016 - 2018 valori assoluti

2016 2017 2018 2018-2016
Descrizione Municipio
Spesa corrente

MUNICIPIO ROMA L (EX | E XVII) 56.404. 452 58.560.662 B62.803.053 £.398.601
MUNICIPIO ROMA I (EX I E 1II) 45 535167 51.117.969 55428639 5.693.473
MUNICIPIO ROMA NI (EX V) 56.605.648 61.774.185 66.241.801 9636.153
MUNICIPIO ROMA IV (EX V) 56.201.219 £1.038.985 64.711.568 8.510.349
MUNICIPIO ROMA V (EX VI E VII) 82442 397 87.070.482 95155401 12.713.005
MUNICIPIO ROMA VI (EX VI B5.853.786 72.180.240 78495713 12.641.927
MUNICIPIO ROMA VI (EX X E X) 97.058.355 103.539.053 109.766.068] 12.707.713
MUMICIPIO ROMA VIl (EX X} 42 403.407 45 419 468 49 198.611 6.795.204
MUNICIPIO ROMA X (EX XII) 54 786955 G0 448 483 65107175 10320221
MUNICIPIO ROMA X (EX XIII) 65036074 T0.517.442 79.746.536] 14.710.463
MUMICIPIO ROMA X1 (EX XV) 44 728029 48.297 087 52249126 7.521.097
MUNICIPIO ROMA X (EX 301 37.047 618 40.761.585 41.973.4009 4925791
MUNICIPIO ROMA X (EX XV 43.086.039 49.376.910 51.994 559 3.908.520
MUNICIPIO ROMA XV (EX XIX) 52425966 55564 453 56.269.994 5.864 028
MUNICIPIO ROMA X (EX 0 43 987 945 46.337.070 49994 779 5.006.834

Totale 851.603.054 912.013.075 981.156.432 129.553.378

2016 2017 2018 2018-2016
Descrizione Municipio
Spesa in conto capitale

MUNICIPIO ROMA | (EX | E XVII) 480670 2.374.960 2.221.341 1740671
MUNICIPIO ROMA I EX ILE 1II) 93.855 1415477 4 806.544 4.712.689
MUNICIPIO ROMA I (EX V) 356.042 2.285.010 6.821.165 6.465.123
MUNICIPIO ROMA IV (EX V) G23.808 2.873.957 1.836.228 1212420
MUNICIPIO ROMA V (EX VI E VII) 3.427.038 2.747.265 1.733.500] -1693538
MUNICIPIO ROMA VI (EX VI 267.301 1.800.928 1.392.175 1124874
MUNICIPIO ROMA VIl (EX 1X E X) 342461 1952 684 2.336.552 1.994.091
MUMICIPIO ROMA VIl (EX X} 258.206 1.326.255 3.757.144 3.498.937
MUMICIPIO ROMA X (EX X1 373804 1575623 28088 -345.807
MUNICIPIO ROMA X (EX XIII) 1.484 551 703.536 1.616.410 131.859
MUMNICIPIO ROMA X1 (EX XV) 2033631 T17.713 2424102 390.471
MUNICIPIO ROMA XII (EX V1) 256.216 1.207.794 1.228.706 972 491
MUMICIPIC ROMA X (EX XV 2.495 911 3.378.440 503 518 -1.905.393
MUNICIPIO ROMA XV (EX XIX) 1.002.412 3.595509 1.860.196 877.784
MUNICIPIO ROMA X (EX 0 3.127.287 2.337.394 201.827| -2.925460

Totale I 16.626.284 30.292.544 32.877.497 16.251.213

Piu in particolare, nel 2018 la spesa corrente piu consistente per missione (Tavola 5) é quella dei
"servizi istituzionali generali e di gestione™ con un importo di piu di 900 milioni di euro, 324 euro
per abitante, di cui: 200 milioni sono i trasferimenti allo Stato per addizionale commissariale per il
piano di rientro (L. 78/31.5.2010 ART. 15), piu di 300 milioni di spese del personale, 45 milioni
per fitti passivi e spese accessorie di beni immobili - Patrimonio ERP e 11 milioni per fitti passivi
uffici, 9,6 milioni per spese di riscaldamento, 36 milioni per spese relative alle utenze idriche, 12,4
milioni per agevolazioni tariffarie Tari e 5,8 milioni per pagamento Tari edifici comunali, 17
milioni per spese per la lotta all'evasione fiscale nel contratto di servizio AEQUA ROMA SPA, 4,1
milioni per spese per la riscossione esattoriali, 26 milioni per servizi di assistenza sistemistica e 2,9
milioni per servizi assistenza hardware, 17 milioni per versamenti IVA a debito per le gestioni
commerciali, 3 milioni per manutenzione impianti telefonici, 4,8 milioni per call center, 8,3



milioni per contratto di servizio Risorse per Roma - Patrimonio, 6,9 milioni per licenze software,
3,8 milioni per manutenzione ascensori, 4,5 milioni per manutenzione ordinaria edifici, 3,7 milioni
per spese varie condominiali, 3,7 milioni per pulizia locali altre societa, 2,9 milioni di utenze
elettriche erogate da ACEA, 2,4 milioni per servizi di vigilanza e sicurezza nelle sedi capitoline, e
altre di importi minori.

La spesa in conto capitale (investimenti) piu elevata é stata impegnata invece nella missione
"trasporti e diritto alla mobilita™ con 117 milioni di euro (Tavola 5) di cui 82 milioni di euro per il
trasporto pubblico locale (di cui soltanto 54 milioni é stata impegnata per la Linea C, il resto per la
manutenzione straordinaria Metro linea A, Linea B1 DFB, corridoio trasporto EUR-TOR DE'
CENCI LAURENTINA-TRIGORIA) e 34,6 milioni di euro per la viabilita e le infrastrutture
stradali (impianti di illuminazione pubblica, manutenzione straordinaria strade) per un importo
procapite di 41 euro per abitante.

Tavola 5 - Rendiconto di gestione del Comune di Roma, impegni di spesa per missione e
macroaggregati - anno 2018 valori assoluti e procapite

Anno 2018

Missione Spesa Corrente | Procapite Spag:;;::i:nm Procapite Totale Spesa Procapite

AGRICOLTURA, POLITICHE AGROALIMENTARI E PESCA 3.356.554 1 0 3.356 554 1
ASSETTO DEL TERRITORIO ED EDILIZIA ABITATIVA 31.130.643 11 14.739.860 5[ 45870503 16
DEBITO PUBBLICO 23.000.892 8 of 23000892 8
DIRITTI SOCIALI, POLITICHE SOCIALI E FAMIGLIA 676.731.185 237 3.792.703 1 680.523.888 238
GIUSTIZIA 163.955 0 of 163.955 0
ISTRUZIONE E DIRITTO ALLO STUDIO 415963993 145 18.075.594 6] 434039587 152
ORDINE PUBBLICO E SICUREZZA 360688 923 126 23.490 of 360712413 126
POLITICHE GIOVANILI, SPORT E TEMPO LIBERO 9422 488 3 452 905 of 9875393 3
POLITICHE PER IL LAVORO E LA FORMAZIONE PROFESSIONALE 12.270.326 4 126.563 of 12.396.889 4
SERVIZI ISTITUZIONALI, GENERALI E DI GESTIONE 926.015.329 324 27.079.540 9 953.094.868 333
SOCCORSO CIVILE 6.368.268 2 0 of 6.368.268 2
SVILUPPO ECONOMICO E COMPETITIVITA 34.782 867 12 1.251.247 of 36034114 13
SVILUPPO SOSTENIBILE E TUTELA DEL TERRITORIO E DELL'AMBIENTE 864,929 949 302 2.289.885 1l 867.219.834 303
TRASPORTI E DIRITTO ALLA MOBILITA 907.979.995 317 117.189.206 41 1.025.169.201 358
TURISMO 7.269 267 3 0 : 7.269.267 3
TUTELA E VALORIZZAZIONE DE| BENI E DELLE ATTIVITA' CULTURALI 142 .058.888 50 6.460.372 2 148.519.260 52
Totale Missione Roma 4.422.142.542 1.646| 191.481.365 67| 4.613.623.907 1.613

Nella Tavola 6 € evidenziata la spesa corrente per missione e per municipio, nella colonna relativa
al procapite si puo notare la discrepanza del valore di ciascun municipio rispetto al valore medio di
spesa corrente totale territoriale; il municipio XII, rispetto agli altri, nel 2018 ha impegnato 46 euro
in meno dei 343 euro di spesa media territoriale. L'importo totale della spesa corrente per municipi
e missione[1] é leggermente piu basso di 413 milioni di euro, poiché mancano alcune missioni la
cui competenza ¢ esclusivamente centralizzata.



Tavola 6 - Rendiconto di gestione del Comune di Roma, spesa corrente per missione e municipi -
impegni anno 2018 valori assoluti e procapite

Spesa corrente
DIRITTI SOCIALL, SERVIZI SVILUPPO SOSTENIBILE TUTELAE POLITICHE ASSETTO DEL
Th POLITICHE WSTRUTIONE E ISTITUZIONALI, TRAIPORN E FAUPFO E TUTELA DEL VALORIZZAZIONE GIOVANILI, |TERRITORIO ED
po Municiplo SOCIALIE DIRITTO ALLO GENERALI E DI DIRITTO ﬂLl:h ECONOMICO E‘ TERRITORIO E DE| BENI E DEILLE SPORT E EDILIZIA Totale Munbcipl Procapite
STUDIO MOBILITA COMPETITIVITA i ATTIVITA
FAMIGLIA GESTIONE DELL'AMBIENTE CULTURALI TEMPO LIBERO ABITATIVA
WGP ROWA T (EXTE X0 23510425 19203708| 13395134 3502497 2439338 521432 186.062] 0 34457 62603053 360
WUNICIPIO ROMA I (X1l EM) 2300421| 17481846 10838442 2764112 757 885 1.005.958 68.372] 183.707) 27807 55428639 329
NUNICIPIO ROMA I 26980984 24050137 11840619 1424 683 552 608 628 402 42854 12315 66.241.801 322
MURICIPIO ROMA 23710000| 27202005 9954403 1759812 840 562 814364 278784 120,127 611) 64711568 368
NURICIFIO ROMA ¥ (EX I E 1) 37852879| 34357211 17518789 3251667| 1484028 576.840) 84.976) 252 28750| 95155401 £
MUNICIPIO ROMA W (EX V) 31783407| 29175558| 13239652 2548 884 783748 673 664 254137 31.286 5288) 78495713 05
MUNICIPIO ROMA I (EXIXE X) 42366790 41304005 18322000 4663350 2602504 408257 140515} 40816 9741| 109766088 357
MUMICIPIC ROMA VIl EX)0) 19076565 17480172 8915702 1659022 457,160 183808 371218} 0 154876| 49198611 376
NUNICIPIO ROMA I (EX 1 23804703 27231008 10067 504 2765 609 297 340 322 525| 286,798 112.039) 219558 65107175 355
MLRICIPID ROMA X (EX X0 23650145 28 570.424 13215770 5710553 1.015.330 £.962 736/ 201,789 417.569 221 79,746,536 344
NUNICIPIO ROMAX) (EXKV) 20556760] 19118483 9094519 1858 264 948 782 419,056 58961 116.116 79684 52249126 336
WURICIPI ROMA X (EX30V1) 16834208 14035165) 80650954 1.007 562 517,693 316578 51.080) 31.204 212074 41073409 207
MUNICIPIO ROMA M EX V) 19.126640| 21836171 8198157 1.562.508 663 115 104.309] 84565 147 870 271224 51904559 390
MLRICIPIC ROMA XIV (EX XIX) 2406442] 23122057 10174561 2101814 777 492 347 215| 191 326} 2043 76143 58280004 304
MUNICIPIO ROMA XY (EX ) 16.774.396] 19262012] 10501078 2124166 674,578 453 680 151.845 1.843 1173 49994779 11
Totale ent teritorial 370.633.763] _365.280.762 173.142.755 38704512 14.811.752 13.766.921 2454.183 _ 1.227.268]  1.134.516 081.166.432] 343
Foma ent central 306.097.423| 50.683.231| 752.872.573|  869.275.483|  19.971.115 851.163.028]  139.604.706]  8195.220] 20.996.127| 3.027.858.906 1.058
Totale spesa 676.731.185] 415.963.993] 026.015.320] _ 907.070.095 _ 34.782.867 s&.sﬂ.ﬁ 142.058.888] _ 0.422.488] 31.130.643] 4.009.015.338
Incidenze Spesa Corronte 548 878 187 43 426 16 | 17 | 13,0 36 245 0,32

Nel 2018 il municipio Il, 111 e VI sono quelli che hanno investito piu risorse finanziarie sul proprio
territorio, in particolare nella manutenzione degli edifici scolastici (Tavola 7). Quasi tutti i municipi
hanno impegnato risorse per adeguamento delle strutture scolastiche e adeguamento alle norme
prevenzione antincendio e messa in sicurezza, unico assente € risultato il Municipio X; mentre per i
trasporti gli investimenti maggiori sono stati effettuati nel municipio I11. Nel secondo municipio si
evidenzia piu di 2 milioni di euro di spese in conto capitale per la missione dei servizi istituzionali
di cui 1,5 milioni ¢ relativo al trasferimento che la Regione Lazio ha effettuato per il contratto di
quartiere San Lorenzo (DEL.G.R.3742/99). Quasi 400 mila euro é stato impegnato per lo sport dal
municipio VIII per il rifacimento della pista di atletica e tribune degli spettatori dello stadio degli
eucalipti. Il IX municipio non ha fatto investimenti sul territorio nel 2018 (soltanto 28 mila euro)
ma purtroppo non e l'unico anche il XV municipio ha investito pochissime risorse finanziarie (202
mila euro) rispetto al resto dei municipi.

Tavola 7 - Rendiconto di gestione del Comune di Roma, impegni di spesa in conto capitale per
missione e municipi - anno 2018 valori assoluti e procapite

Spesa in conto capitale
ISTRUZIONE E | TRASPORTIE Isnfﬁ';::i'm DIRITTI SOCIALI, SVILUPPO svmépm:&sgérm POLITICHE
Tipo Municipio DIRITTO ALLO | DIRITTO ALLA | ~op o, Voot [POLITICHE SOCIALI| ECONOMICO E TERRITORIO E GIOVANILI, SPORT | Totale Municipi|  Procapite
STUDIO MOBILITA GESTIONE EFAMIGLIA | COMPETITIVITA' DELL'AMBIENTE E TEMPO LIBERO

MUNICIFIO ROMA | (EX | E XwiI) 951771 B47.028 287.293 115314 19.935 22211 13
MUNICIPIO ROMA Il (EX Il E 1) 811.818 1.636.683 2.068.685 37.885 96.006 155.467 4.806.544 29
MUNICIPIO ROMA NI (EX IV) 3.388.631 2401194 510 850047 133632 37.251 6.821.165 33
MUNICIPIO ROMA IV (EXV) 443939 303.686 41952 817.651 229.000 0 1.836.228 10
MUNICIPIO ROMA V (EX VI E VIl 1.019.797 90.509/ 188230 331.109 255 95418 1.726.319) 7
MUNICIPIO ROMA VI (EX VIl 658.440 723282 3.455 6.998 0 0 1.392.175 5
MUNICIFIO ROMA VI (EX IX E X) 495,989 1.482.009 47949 304936 5.670 2.336.552 8
MUNICIPIO ROMA VIll (EX XI) 2.358.633 993.581 30 8.276 396.624 3.757.144 29
MUNICIPIO ROMA X (EX XII) 27233 600 30 225 0 28088 0
MUNICIPIO ROMA X (EX XIIl) 0 B69.464 332815 5.925 0 388.206 1.616.410 T
MUNICIFIO ROMA X1 (EX XV) 1.075484 841685 493 567 13.335 0 30 2.424 102 16
MUNICIPIO ROMA XII (EX XV1) 1.005.083 1] 49817 173.806 ] 1.228.706 9
MUNICIPIO ROMA XIIl (EX XVIll) 280.000 299488 0 14.030 0 593.518 4
MUNICIPIO ROMA X1V (EX X1X) 636.006 946.560 0 78.861 218679 1.880.196) 10
MUNICIPIO ROMA XV {EX XX) 405 1.005 155.728 44.659 30 201.827 1
Totale enti territoriali 13.153.320 11.456.773 3.382.768 2.671.724 1.106.099 703.007 J396.624| 32.870.316 11
Roma enti centrali 4.922.273| 105.732.433 23.696.772 1.120.978 145.148 1.586.878 56.282| 137.260.764 48
Totale spesa 18.075.594| 117.189.206 27.079.540 3.792.703 1.251.247 2.289.88 5| 452905 170.131.080 59
i 7277 9,78 12,49 70,44 88,40 3070 | 87,57 | 19,32 19,33




o Analisi del personale di Roma Capitale

Rispetto ai 23 mila dipendenti capitolini presenti al 31 dicembre 2018, circa 11 mila sono
assegnati ai municipi (Tavola 8). Il 70% del personale & collocato nelle scuole capitoline, il 18%
nell'area amministrativa e soltanto 1'11% ¢ di ruolo nell'area tecnica. Risulta importante sottolineare
che in tre municipi capitolini su 15 (I - VIl e X) si avvalgono di un servizio di staff.

Tavola 8 - Personale assegnato ai municipi come previsto nel Piano Esecutivo di Gestione (P.E.G.)
2019-2021, popolazione residente per municipi e personale assegnato per 1000 abitanti, valori
assoluti

Direzione Direzione |Direzione Socio Personale
Municipio Staff Amministrativa e . ) TOTALE| ogni 1000
- - Tecnica educativa - ;
affari generali abitanti
I 89 97 76 480 742 4,36
1l 149 75 432 656 3,90
1l 149 96 537 782 3,80
v 125 59 613 797 4,53
\'% 267 93 840 1.200 4,90
VI 165 106 473 744 2,89
VI 171 124 123 917 1.164 3,79
VI 108 59 445 612 4,68
IX 105 79 514 698 3,80
X 110 90 128 659 987 4,26
XI 113 66 428 607 3,90
XI 112 52 320 484 3,43
X1 100 65 411 576 4,32
XIV 158 69 423 650 3,39
XV 151 52 400 603 3,75
Totale strutture 370 2.013 1.198 7.892 11.302 3,95
% 3 18 11 70 100

Conclusioni

Nella fase di predisposizione del bilancio di previsione, un ente locale, con l'ausilio degli indicatori
statistici quantitativi e qualitativi aggiornati almeno con frequenza trimestrale (se dati
amministrativi) e annuale (se dati statistici), dovrebbe assegnare risorse economiche ed umane ai
centri di responsabilita finanziaria (ovvero ai centri di costo, secondo la denominazione finora
adottata in sintonia con 1*art. 169 D.Lgs. 267/2000) garantendo una distribuzione omogenea tra le
municipalita, tenendo conto degli indicatori quantitativi e qualitativi, a partire dall'analisi dei
rispettivi fabbisogni del contesto socio-economico (“fragilita economica”) e dai fabbisogni emersi
dai dati del Segretariato Sociale e di Prossimita (“fragilita sociale”) e di tutti gli indicatori
amministrativi e statistici strutturali disponibili.

Nella fase di predisposizione del bilancio di previsione, un ente locale dovrebbe definire in maniera
oggettiva, attraverso criteri di priorita, gli interventi di manutenzione ordinaria e straordinaria,
predisponendo il programma degli interventi sul patrimonio disponibile e indisponibile dell'ente
sulla base dei quali le strutture amministrative formulano le relative richieste di finanziamento.

Nella fase di predisposizione del bilancio di previsione, un ente locale dovrebbe strutturare I’attivita
di monitoraggio delle priorita degli interventi di manutenzione ordinaria e straordinaria di
pavimentazione stradale, avvalendosi delle nuove tecnologie disponibili (ad esempio archivi geo-
referenziati), per pianificare a livello territoriale la spesa in conto capitale tenendo conto degli
interventi degli operatori privati di servizi per gas, energia, telecomunicazioni, rispetto a quelli


https://www.comune.roma.it/resources/cms/documents/Conto_annuale_Annualita_2018_del_13_09_2019.pdf
https://www.comune.roma.it/pcr/it/rg_piano_esec_di_gest.page

programmati da parte delle strutture dipartimentali e territoriali, evitando di duplicare gli interventi
di manutenzione stradale sul territorio.

Nella fase di predisposizione del bilancio di previsione, un ente locale dovrebbe fornire i dati di
spesa corrente e in conto capitale classificati secondo la struttura di bilancio articolato per
ciascuna municipalita (la legge sulla trasparenza prevede inoltre che gli enti locali sono tenuti a
pubblicare sui loro siti istituzionali, in una apposita sezione, il bilancio preventivo e consuntivo, il
Piano degli indicatori e i risultati attesi di bilancio a questi bisognerebbe aggiungere di fornire i dati
per ciascuna municipalita).

Nel Documento unico di programmazione 2020 - 2022 oltre a riportare il set di indicatori BES,
come é stato introdotto per la prima volta dal Comune di Roma, bisognerebbe riportare le linee di
azione, che emergono dall'analisi dei dati, a cui la politica deve dare risposte concrete.

NOTE

[1] Le missioni sono: AGRICOLTURA, POLITICHE AGROALIMENTARI E PESCA, DEBITO
PUBBLICO, GIUSTIZIA, ORDINE PUBBLICO E SICUREZZA, POLITICHE PER IL LAVORO
E LA FORMAZIONE PROFESSIONALE, SOCCORSO CIVILE, SVILUPPO ECONOMICO E
COMPETITIVITA' e TURISMO.

Monica Montella
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http://www.rgs.mef.gov.it/_Documenti/VERSIONE-I/Selezione_normativa/D-Lgs-/DLgs23-06-2011_118.pdf
http://www.rgs.mef.gov.it/_Documenti/VERSIONE-I/Selezione_normativa/D-Lgs-/DLgs23-06-2011_118.pdf
http://www.rgs.mef.gov.it/_Documenti/VERSIONE-I/Selezione_normativa/D-Lgs-/DLgs23-06-2011_118.pdf

