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ESTRATTO DAL VERBALE DELLE DELIBERAZIONI DELLA   
GIUNTA CAPITOLINA 

(SEDUTA DEL 3 LUGLIO 2014) 

 
L’anno duemilaquattordici, il giorno di giovedì tre del mese di luglio, alle 

ore 17,30, nella  Sala delle Bandiere, in Campidoglio, si è adunata la Giunta Capitolina di 
Roma, così composta: 
 
1 MARINO IGNAZIO ROBERTO MARIA.... Sindaco 
2 NIERI LUIGI.……………………………...... Vice Sindaco 
3 BARCA FLAVIA............................................. Assessore 
4 CATTOI ALESSANDRA………………….... “ 
5 CAUDO GIOVANNI……………………...... “ 
6 CUTINI RITA……..………………………... “ 
7 IMPROTA GUIDO………………………..… “ 

8 LEONORI MARTA.……………………....… Assessore 
9 MARINO ESTELLA………………………... “ 

10 MASINI PAOLO…………..………………... “ 
11 OZZIMO DANIELE………………………… “ 
12 PANCALLI LUCA.......................................... “ 
13 SCOZZESE SILVIA........................................ “ 

 
Sono presenti l’On.le Sindaco, il Vice Sindaco e gli Assessori Cattoi, Caudo, Cutini, 

Improta, Leonori, Marino, Masini, Ozzimo, Pancalli e Scozzese. 
 
Partecipa il sottoscritto Segretario Generale Dott. Liborio Iudicello. 

(O M I S S I S) 
 

 
Deliberazione n. 194 

 
Approvazione del piano triennale per la riduzione del disavanzo e per il 

riequilibrio strutturale di bilancio di Roma Capitale ex art. 16 del 
Decreto Legge 6 marzo 2014, n. 16, convertito, con modificazioni, 
dalla legge 2 maggio 2014, n. 68.  

 
Premesso che con Decreto Legge 6 marzo 2014, n. 16, convertito, con 

modificazioni, dalla legge 2 maggio 2014, n. 68, rubricato “Disposizioni urgenti in 
materia di finanza locale, nonché misure volte a garantire la funzionalità dei servizi svolti 
nelle istituzioni scolastiche” sono state approvate, tra le altre, specifiche misure volte a 
garantire il raggiungimento degli equilibri economico-finanziari di Roma Capitale: 

in particolare, l’articolo 16 del citato Decreto, rubricato “Disposizioni concernenti Roma 
Capitale”, prevede espressamente che Roma Capitale, entro centoventi giorni dalla data di 
entrata in vigore del provvedimento medesimo, trasmetta al Ministero dell’Interno, al 
Ministero dell’Economia e delle Finanze alle Camere e alla Corte dei Conti: 

a) un rapporto che evidenzi le cause della formazione del disavanzo di bilancio di parte 
corrente negli anni precedenti, anche con riferimento alle società controllate e 
partecipate da Roma Capitale, nonché l’entità e la natura della massa debitoria da 
trasferire alla gestione commissariale; 
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b) un piano triennale per la riduzione del disavanzo e per il riequilibrio strutturale di 
bilancio al cui interno siano indicate le misure per il contenimento dei costi e la 
valorizzazione degli attivi di Roma Capitale; 

Ai sensi della medesima norma, per il raggiungimento delle finalità di cui alla 
lettera b), il “piano triennale” dovrà prevedere l’adozione di specifiche azioni 
amministrative volte a: 

a) applicare le disposizioni finanziarie e di bilancio, nonché i vincoli in materia di 
acquisto di beni e servizi e di assunzioni di personale, previsti dalla legge 
27 dicembre 2013, n. 147, a tutte le società controllate con esclusione di quelle 
quotate nei mercati regolamentati; 

b) operare la ricognizione di tutte le società controllate e partecipate da Roma Capitale, 
evidenziando il numero dei Consiglieri e degli Amministratori nonché le somme 
complessivamente erogate a ciascuno di essi; 

c) avviare un piano rafforzato di lotta all’evasione tributaria e tariffaria; 
d) operare la ricognizione dei costi unitari della fornitura dei servizi pubblici locali e 

adottare misure per riportare tali costi ai livelli standard dei grandi comuni italiani; 
e) operare una ricognizione dei fabbisogni di personale nelle società partecipate, 

prevedendo per quelle in perdita il necessario riequilibrio con l’utilizzo degli 
strumenti legislativi e contrattuali esistenti – ivi inclusa la mobilità interaziendale – 
nel quadro degli accordi con le organizzazioni sindacali, nonché dello strumento del 
distacco di cui all’articolo 30 del Decreto Legislativo 10 settembre 2003, n. 276, e 
successive modificazioni. Il distacco e l’utilizzo di dirigenti e personale possono 
avvenire esclusivamente nei limiti della spesa consolidata accertata con riferimento 
all’anno precedente nel quadro degli accordi che saranno adottati con le 
organizzazioni sindacali; 

f) adottare modelli innovativi per la gestione dei servizi di trasporto pubblico locale, di 
raccolta dei rifiuti e di spazzamento delle strade, anche ricorrendo alla 
liberalizzazione; 

g) procedere, ove necessario per perseguire il riequilibrio finanziario del comune, alla 
fusione delle società partecipate che svolgono funzioni omogenee, alla dismissione o 
alla messa in liquidazione delle società partecipate che non risultino avere come fine 
sociale attività di servizio pubblico, nonché alla valorizzazione e dismissione di quote 
del patrimonio immobiliare del Comune; 

h) responsabilizzare i dirigenti delle società partecipate legando le indennità di risultato 
a specifici obiettivi di bilancio; 

In ottemperanza al citato disposto normativo, è stato predisposto il documento 
denominato “Analisi del disequilibrio finanziario e piano di rientro di Roma Capitale”, 
che costituisce parte integrante della presente deliberazione; 

La prima parte di tale documento, si compone di un rapporto che evidenzia le cause 
della formazione del disavanzo di bilancio di parte corrente negli anni precedenti 
attraverso un’analisi finanziario-contabile con la quale sono state individuate le effettive 
esigenze di spesa corrente, così come traspaiono da una verifica economico-statistica dei 
bilanci relativi al periodo 2009-2013, nonché le concrete disponibilità di risorse correnti 
che affluiscono al bilancio del Comune di Roma Capitale; 

Il saldo tra queste due grandezze, che definisce il disavanzo corrente strutturale di 
parte corrente, costituisce, pertanto, l’oggetto di intervento del “piano triennale di 
riequilibrio finanziario”; 

Tale analisi è stata condotta, peraltro, valutando in dati storici al netto dei correttivi 
di tipo straordinario, o di natura meramente contabile, appostati nei precedenti bilanci, 
ancorché con modalità e procedure consentite dalla vigente normativa, ponendo come 
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parametro di riferimento la valutazione della spesa corrente standard o obiettivo, per 
verificare, a prescindere dalle risorse disponibili, quali fossero le dimensioni di un 
possibile contenimento della spesa corrente attraverso la sostituzione della spesa storica 
con i fabbisogni standard; 

La seconda parte dello stesso documento declina le misure e le azioni che Roma 
Capitale dovrà adottare per assorbire il gap finanziario strutturale entro i termini dettati 
dal citato Decreto Legge tenendo conto, altresì, dei maggiori oneri connessi al ruolo di 
Capitale della Repubblica, ai sensi dell’articolo 2 del Decreto Legislativo 18 aprile 2012, 
n. 61; 

Pertanto, risulta necessario approvare l’allegato denominato “Analisi del 
disequilibrio finanziario e piano di rientro di Roma Capitale” (di seguito anche “piano 
triennale di riequilibrio finanziario”) al fine di trasmettere il documento medesimo agli 
Organi di cui ai commi 1 e 2 dell’art. 16 del Decreto Legge 6 marzo 2014, n. 16, 
convertito, con modificazioni, dalla legge 2 maggio 2014, n. 68; 

Ai sensi del comma 4 del citato art. 16, il piano triennale di riequilibrio finanziario” 
è approvato con Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, su proposta del 
Ministro dell’Interno, di concerto con il Ministro dell’Economia e delle Finanze, sentita 
l’Amministrazione Capitolina, entro sessanta giorni dalla data di trasmissione del 
medesimo;  

Visti: 

– il Decreto Legge 6 marzo 2014, n. 16, convertito, con modificazioni, dalla legge 
2 maggio 2014, n. 68; 

– lo Statuto del Comune di Roma, approvato con deliberazione Assemblea Capitolina 
n. 8 del 7 marzo 2013;  

 
Atteso che, in data 3 luglio 2014 il Segretario – Direttore Generale ha espresso il 

parere che di seguito integralmente si riporta: “Ai sensi e per gli effetti dell’art. 49 del 
D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i. si esprime parere favorevole in ordine alla regolarità tecnica 
della proposta della deliberazione indicata in oggetto. 

Il Segretario – Direttore Generale            F.to: L. Iudicello”; 
 
Atteso che, in data 3 luglio 2014 il Ragioniere Generale ha espresso il parere che di 

seguito integralmente si riporta: “Ai sensi e per gli effetti dell’art. 49 del D.Lgs. 
n. 267/2000 e s.m.i. si esprime parere favorevole in ordine alla regolarità contabile della 
proposta della deliberazione indicata in oggetto. 

Il Ragioniere Generale                         F.to: M. Salvi”; 
 

LA GIUNTA CAPITOLINA 

su proposta del Segretario – Direttore Generale e per le motivazioni esposte in narrativa, 

DELIBERA 

1) di approvare il documento, allegato parte integrante della presente deliberazione, 
denominato “Analisi del disequilibrio finanziario e piano di rientro di Roma Capitale” 
affinché lo stesso sia trasmesso al Ministero dell’Interno, al Ministero dell’Economia 
e delle Finanze, alle Camere e alla Corte dei Conti. 
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L'On. PRESIDENTE pone ai voti, a norma di legge, il suesteso schema di deliberazione che 
risulta approvato all'unanimità. 

 
Infine la Giunta, in considerazione dell'urgenza di provvedere, dichiara, all'unanimità, 

immediatamente eseguibile la presente deliberazione a norma di legge. 

(O M I S S I S) 
 

IL PRESIDENTE 
Ignazio R. Marino 

 
 
 

IL SEGRETARIO GENERALE 
L. Iudicello 
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La deliberazione è  stata  pubblicata  all’Albo  Pretorio  dal ….…………..………... 
 
al …………………………….. e non sono state prodotte opposizioni. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

La presente deliberazione è stata adottata dalla Giunta Capitolina nella seduta 
del 3 luglio 2014. 

Dal Campidoglio, lì ……………….. 
 
 
 

p. IL SEGRETARIO GENERALE 
 

………………………….....……… 
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