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Oggetto:  F.S.R. 2012 - Determinazione del finanziamento delle funzioni assistenziali 

ospedaliere, ai sensi dell’art. 8-sexies, comma 2, del D.Lgs. 502/92 e, delle funzioni di 

didattica e di ricerca connesse ad attività assistenziali di cui all’art. 7 comma 2 del 

D.Lgs. 517/99.  

 

 

LA PRESIDENTE DELLA REGIONE LAZIO 

in qualità di Commissario ad Acta 
(deliberazione del Consiglio dei Ministri del 23 aprile 2010) 

 

VISTO lo Statuto della Regione Lazio; 

 

VISTA la Legge Costituzionale 18 ottobre 2001, n.3; 

 

VISTA la Legge Regionale 18 febbraio 2002, n.6 e successive modificazioni; 

 

VISTO il regolamento di organizzazione degli uffici e dei servizi della Giunta regionale 

n.1 del 6 settembre 2002; 

 
PRESO ATTO che con deliberazione del Consiglio dei Ministri del 23 aprile 2010, la 

Presidente Renata Polverini è stata nominata Commissario ad acta per la realizzazione 

degli obiettivi di risanamento finanziario previsti nel piano di rientro dai disavanzi 

regionali per la spesa sanitaria; 

 
PRESO ATTO che con delibera del Consiglio dei Ministri del 03.03.2011, il Dott. 

Giuseppe Antonio Spata è stato nominato Sub Commissario per l’attuazione del Piano 

di rientro, con il compito di affiancare il Commissario ad acta nella predisposizione dei 

provvedimenti da assumere  in esecuzione dell’incarico commissariale di cui alla sopra 

menzionata Delibera del Consiglio dei Ministri del 23 aprile 2010; 

 
PRESO ATTO che con delibera del Consiglio dei Ministri del 20.01.2012  è stato 

rimodulato il mandato assegnato al Commissario ad acta con precedente DCM 20 aprile 

2010 e al sub commissario nominato con DCM 3 marzo 2011, e contestualmente è stato 

nominato, con decorrenza dal 1.2.2012, ulteriore sub commissario ad acta, il Dott. 

Gianni Giorgi, con definizione per entrambi i sub commissari di specifici ambiti di 

competenza individuale; 

 
VISTO il D.Lgs. 502/92 e successive modificazioni ed integrazioni recante “Riordino 

della disciplina in materia sanitaria” che disciplina il sistema di finanziamento a quota 

capitaria da assicurare alle Regioni per garantire livelli uniformi di assistenza e 

introduce il sistema di finanziamento e di remunerazione a prestazione dei soggetti 

pubblici e privati che erogano assistenza sanitaria nonché il principio delle libertà di 

scelta da parte dell’assistito delle strutture eroganti cui rivolgersi; 
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PRESO ATTO del D.Lgs. 229/99 che, prevedendo norme attuative da parte del 

Governo Centrale e di quello regionale, ribadisce l’obbligo per la Regione di definire il 

fabbisogno appropriato per i LEA delle prestazioni necessarie alla tutela della salute 

della popolazione; 

 
VISTO l’accordo Stato-Regioni 8.8.2001 con il quale è stato sancito l’impegno delle 

Regioni ad adottare le possibili iniziative per il contenimento della spesa sanitaria 

nell’ambito delle risorse disponibili e per la corretta ed efficace gestione del Servizio 

Sanitario; 

 

CONSIDERATA la necessità di perseguire il suddetto obiettivo di contenimento della 

spesa sanitaria, operando prioritariamente attraverso azioni tese al recupero di maggiore 

appropriatezza clinica ed organizzativa delle prestazioni rese, nonché promuovendo 

dinamiche di accrescimento dell’efficienza dei processi amministrativi e gestionali;  

 
VISTO il D.P.C.M. 29 novembre 2001 di “Definizione dei Livelli Essenziali di 

Assistenza” e successive modificazioni ed integrazioni;       

 

VISTO il Decreto del Presidente in qualità di Commissario ad acta n. 80 del 30/09/2010 

concernente la “Riorganizzazione della Rete Ospedaliera Regionale”; 

 

VISTO il Decreto del Presidente in qualità di Commissario ad acta n. 113 del 

31/12/2010 concernente i “Programmi Operativi 2011 – 2012” e l’emanando decreto di 

“Attualizzazione dei Programmi Operativi 2012”; 

 

VISTO il Decreto del Presidente in qualità di Commissario ad acta di Ripartizione del 

Fondo Sanitario Regionale dell’anno 2012 in corso di adozione; 

 

VISTO quanto disposto dal Titolo II del D.Lgs 118/2011 avente ad oggetto 

“Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di 

bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 

2 della legge 5 maggio 2009, n. 42”, con particolare riferimento all’art. 29; 

 
TENUTO CONTO di quanto stabilito dall’art. 4 comma 3 del D.L. 18 settembre 2001 

n. 347 convertito con legge 405/2001; 

 
TENUTO CONTO che, alla data odierna, pur non essendo stato ancora deliberato dal 

C.I.P.E. il provvedimento di riparto definitivo del F.S.N. 2012 tra le Regioni, in data 

15/05/2012 con nota prot. n. CSR 2466 P-4 23.02.10, la Presidenza del Consiglio dei 

Ministri ha trasmesso alla Conferenza Permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni 

e le Province autonome di Trento e Bolzano nuova versione della proposta di 
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deliberazione CIPE per il riparto 2012, inviata dal Ministero della Salute nella 

medesima data del 15/05/2012; 

 

TENUTO CONTO che, eventuali variazioni in sede di definizione del riparto del 

F.S.N. 2012 saranno oggetto di successivo provvedimento; 

 

RIBADITO che tutte le strutture che erogano assistenza ospedaliera e specialistico 

ambulatoriale a carico del S.S.R. sono finanziate secondo un ammontare globale 

predefinito, negli accordi e nei contratti di cui all’art. 8-quinquies del D.Lgs. 502/1992 e 

successive modificazioni ed integrazioni, e determinato in base alle funzioni 

assistenziali e alle attività svolte nell’ambito e per conto del SSR; 

 

PRESO ATTO del sistema tariffario regionale così come risultante dai provvedimenti 

di adozione delle tariffe massime di riferimento per le prestazioni sanitarie, nei diversi 

livelli assistenziali, erogate a cittadini residenti e non residenti della Regione; 

 
PRESO ATTO che, ai fini della determinazione del finanziamento globale delle 

singole strutture, le funzioni assistenziali di cui al comma 2 dell’art. 8-sexies del D.Lgs. 

502/92, sono remunerate in base al costo standard di produzione del programma di 

assistenza, mentre le restanti attività sono remunerate in base a tariffe predefinite per 

prestazione; 

 
VISTO quanto disposto dal Decreto del Commissario ad acta n. 86 del 07/06/2012 

avente ad oggetto  “Individuazione dei centri regionali di servizio a supporto delle 

attività sanitarie svolte dalle strutture del SSR”; 

 
VISTO l’art. 8-sexies, comma 2, del D.Lgs. 502/92 che individua le seguenti funzioni 

remunerabili a costo standard per programma di assistenza: 

 

a)  programmi a forte integrazione fra assistenza ospedaliera e territoriale, sanitaria e 

sociale, con particolare riferimento alla assistenza per patologie croniche di lunga 

durata o recidivanti;  

b)  programmi di assistenza a elevato grado di personalizzazione della prestazione o 

del servizio reso alla persona;  

c)  attività svolte nell’ambito della partecipazione a programmi di prevenzione;  

d)  programmi di assistenza a malattie rare;  

e)  attività con rilevanti costi di attesa, ivi compreso il sistema di allarme sanitario e di 

trasporto in emergenza, nonché il funzionamento della centrale operativa, di cui 

all’atto di indirizzo e coordinamento approvato con decreto del Presidente della 

Repubblica 27 marzo 1992, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 76 del 21 marzo 

1992;  

f)  programmi sperimentali di assistenza;  
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g)  programmi di trapianto di organo, di midollo osseo e di tessuto, ivi compresi il 

mantenimento e monitoraggio del donatore, l’espianto degli organi da cadavere, le 

attività di trasporto, il coordinamento e l’organizzazione della rete di prelievi e di 

trapianti, gli accertamenti preventivi sui donatori;  

 

VISTO quanto disposto dall’art. 7 comma 2 del D.Lgs. 517/99, con riferimento al 

riconoscimento di una maggiorazione tariffaria per le prestazioni rese dalle aziende 

ospedaliero universitarie del SSR;  

 

VISTO quanto disposto dall’art. 6 comma 3 del D.Lgs. 502/1992, con riferimento alla 

formazione del personale sanitario infermieristico, tecnico e della riabilitazione;  

 

TENUTO CONTO che con il provvedimento di ripartizione del F.S.R. per l’anno 2012 

si è individuato in Euro € 800.000.000 l’importo complessivo massimo da destinare al 

finanziamento delle funzioni assistenziali non coperte da tariffe predefinite, previste 

dall’art. 8-sexies, comma 2, del D.Lgs. 502/92, nell’ambito di attività che rispondono a 

specifiche caratteristiche generali, che rappresentano e richiedono un apposito correttivo 

ai criteri generali di allocazione della quote pro capite, nonché per il finanziamento della 

maggiorazione tariffaria riconosciuta ai Policlinici Universitari ai sensi dell’art. 7 

comma 2 del D.Lgs 517/99 e per il finanziamento dell’ARES 118;  

 

RITENUTO di definire, nell’ambito dell’importo suddetto, i seguenti finanziamenti 

ripartiti tra le strutture interessate con i criteri sotto descritti: 

 

1) Finanziamento dei maggiori costi per attività con rilevanti costi d’attesa relativi 

alle reti di emergenza ed urgenza - € 260.000.000, secondo i seguenti criteri: 

 

• Selezione delle strutture delle reti di urgenza ed emergenza sedi di DEA di I 

e II livello;  

• Differenziazione delle strutture a seconda dell’organizzazione e del ruolo 

svolto nelle reti di emergenza (emergenza ed urgenza: DEA I, II; emergenza 

traumatologica: centro traumi di zona, centro traumi alta specializzazione; 

emergenza cardiologica: centri hub, centri spoke 1 e 2; emergenza neuro 

vascolare: unità trattamento neuro vascolare I e II livello, team neuro 

vascolare); 

• Differenziazione delle strutture sulla scorta dei volumi di attività per ricoveri 

ordinari e D.H., per ricoveri specializzati e per accessi di pronto soccorso 

non seguito da ricovero; 

 
2) Finanziamento dei maggiori costi per attività con rilevanti costi d’attesa relativi 

all’organizzazione dei trattamenti di terapia intensiva - € 165.000.000, secondo i 

seguenti criteri: 
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• Selezione e differenziazione delle strutture con posti letto di terapia 

intensiva, terapia intensiva neonatale e unità coronarica anno 2010 tratti 

dall’allegato  “D” del Decreto del Presidente in qualità di Commissario ad 

acta n. 80 del 30/09/2010 concernente la “Riorganizzazione della Rete 

Ospedaliera Regionale”; 

  

3) Finanziamento dei maggiori costi per i programmi di trattamento delle malattie 

rare - € 18.386.800, secondo i seguenti criteri: 

 

• Individuazione dei centri e dei presidi per la sorveglianza, la diagnosi e la 

terapia delle malattie rare, tratti dalla D.G.R. n. 20 del  7/01/2005; 

• Differenziazione delle strutture in relazione ai centri e presidi selezionati ed 

al numero di utenti con malattie rare, come da aggiornamento del registro 

regionale malattie rare; 

 
4) Finanziamento dei maggiori costi per i centri di coordinamento e per l’attività di 

trapianto di organi - € 32.314.225, secondo i seguenti criteri: 

 

• Individuazione dei Centri attivati dalla programmazione regionale per le 

attività di trapianto con assegnazione di una quota per l’attività di 

coordinamento locale, così come definita dalla DGR 229/2009; 

• Considerazione dei casi rendicontati dal Centro Regionale Trapianti e 

selezione delle strutture ospedaliere oggetto dell’attività di segnalazione dei 

potenziali donatori d’organo e donazione di cornee; 

• Selezione dei trapianti effettuati e rendicontati dal Centro Regionale 

Trapianti e dall’Agenzia di sanità pubblica; 

 
5) Finanziamento dei maggiori costi per i centri regionali di servizio a supporto 

delle attività sanitarie svolte dalle strutture del SSR di cui al Decreto 

Commissariale n. 86 del 07/06/2012 - € 18.700.000, secondo i seguenti criteri: 

 

• Individuazione dei centri regionali di servizio a supporto delle attività 

sanitarie svolte dalle strutture del SSR di cui al Decreto Commissariale in 

argomento; il finanziamento tiene conto di standard organizzativi e di costo 

predefiniti dei fattori produttivi per centro;  

 

6) Finanziamento dei maggiori costi di assistenza per i programmi di assistenza ad  

elevato grado di personalizzazione delle prestazioni o del servizio reso alla 

persona – Assistenza riabilitativa post acuzie - € 19.000.000, secondo i seguenti 

criteri: 
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• Selezione dei casi appropriati di mielolesioni e di gravi cerebro lesioni 

acquisite con determinazione della significatività dell’attività resa nell’anno 

2011; 

 

Ai fini del definitivo riconoscimento del finanziamento in argomento l’Agenzia 

di Sanità Pubblica ASP-Laziosanità, entro tre mesi dalla data di pubblicazione 

del presente provvedimento effettuerà un controllo di congruità ed 

appropriatezza sulle cartelle cliniche relative ai casi selezionati trasmettendo, 

sempre entro lo stesso termine alla struttura regionale competente, specifica 

relazione relativa agli esiti dei controlli effettuati; 

 

7) Finanziamento dei maggiori costi connessi al complesso e alla pronta 

disponibilità di un’offerta assistenziale ospedaliera multidisciplinare dei presidi 

ospedalieri che oltre ad essere sede di DEA di II livello, presentino 

contestualmente le caratteristiche di seguito descritte - € 60.000.000: 

 

• un indice di dispersione specialistica dei DRG ad alta complessità 

assistenziale, così come individuati dal Testo Unico per la mobilità 

interregionale, superiore a 0,90; 

• un indice di dispersione specialistico dei DRG a media complessità, con 

esclusione di quelli a rischio di inappropriatezza, superiore a 0,90; 

• un numero significativo di attivazione di pacchetti assistenziali complessi 

in abito specialistico ambulatoriale; 

 

8) Finanziamento dei maggiori costi connessi alle attività legate ai programmi a 

forte integrazione fra assistenza ospedaliera e territoriale, sanitaria e sociale, ed 

in particolare alle attività legate all’assistenza dei casi di AIDS e alle persone 

HIV positive secondo i seguenti criteri - € 10.469.130, secondo i seguenti criteri: 

 

• Selezione dei ricoveri con diagnosi di HIV presso reparti di Malattie 

Infettive del Lazio - anno 2011; 

 

9) Finanziamento dei maggiori costi indotti sull’attività assistenziale 

dall’attivazione di percorsi di formazione universitaria delle professioni sanitarie 

- € 4.660.000, secondo i seguenti criteri: 

 

• Numero degli iscritti a.a. 2011/2012 ai corsi di laurea triennale 

professioni sanitarie; 

 
10) Finanziamento dei maggiori costi per la presenza delle facoltà di medicina              

- € 68.469.845, secondo i seguenti criteri: 
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• Individuazione dei Policlinici universitari statali e non statali e delle 

Aziende Ospedaliere, sedi dell’intero triennio della facoltà di medicina, 

secondo i protocolli d’intesa Regione/Università, nella misura 

prospettica stimata sui dati di attività 2011, pari ad una percentuale 

massima dell’8 per cento del valore totale della produzione attesa, ai 

sensi dell’art. 6 comma 2 del DM. 31.7.2007, come da relativa tabella di 

ripartizione; 

 

Ai fini del definitivo riconoscimento del finanziamento in argomento si dovrà 

considerare la rendicontazione dei costi sostenuti nel 2011 per l’apporto di 

personale universitario ai sensi dell’art. 7 comma 2 del D.Lgs. 517/99. 

 

11) Finanziamento dell’Azienda Regionale per l’Emergenza Sanitaria ARES 118             

- € 143.000.000, pari al finanziamento riconosciuto per l’esercizio 2011,  in 

considerazione dei costi sostenuti dalla stessa Azienda per la gestione delle 

attività assegnate nell’ambito della gestione dell’emergenza sanitaria regionale;  

 
RIBADITO che i finanziamenti dei maggiori costi connessi alle funzioni assistenziali 

nell’ambito delle attività definite dal comma 2 dell’art. 8-sexies del D.Lgs. 502/1992, e 

per il riconoscimento della maggiorazione tariffaria riconosciuta alle Aziende 

Policlinico Universitarie ai sensi dell’art. 7 comma 2 del D.Lgs 517/99, così come 

risultanti dalle tabelle 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 e 10 che formano parte integrante del 

presente provvedimento, da considerarsi quale quota di finanziamento indistinto, sono 

prospettici e soggetti a rendicontazione, per cui è richiesto obbligatoriamente alle 

strutture interessate di produrre entro tre mesi dalla fine dell’esercizio 2012 apposita 

rendicontazione dei relativi costi sostenuti e del volume delle attività svolte, nonché, per 

le parti di finanziamento inerenti la revisione della rete dell’offerta assistenziale (rete 

dell’emergenza e nuove attivazione di posti letto) è richiesta entro tre mesi dalla data di 

chiusura dell’esercizio una puntuale rendicontazione da parte delle ASL di competenza 

territoriale sull’effettivo funzionamento nell’anno 2012 dei nuovi posti letto attivati in 

strutture pubbliche e private; 

DECRETA 

 

per i motivi espressi in premessa che formano parte integrante e sostanziale del presente 

provvedimento: 

 

1) di definire il riparto delle funzioni assistenziali di cui al comma 2 dell’art. 8-sexies 

del D.Lgs. 502/1992 e successive modificazioni ed integrazioni, con remunerazione 

in base al costo standard differenziale di produzione del programma di assistenza, 

nonché per il finanziamento della maggiorazione tariffaria riconosciuta alle Aziende 

Policlinico Universitarie ai sensi dell’art. 7 comma 2 del D.Lgs 517/99, secondo i 

criteri riportati in premessa con le risultanze di cui alle allegate Tabelle 1, 2, 3, 4, 5, 

6, 7, 8, 9 e 10 che formano parte integrante e sostanziale del presente provvedimento; 
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2) di definire in € 143.000.000 l’importo complessivo da assegnare al finanziamento 

dell’azienda ARES 118, pari al finanziamento riconosciuto per l’esercizio 2011; 

 

3) di disporre che le Aziende e le strutture che sono state inserite nel programma di 

finanziamento a funzione di cui al precedente punto 1) sono tenute alla presentazione 

a fine esercizio, entro il mese di marzo 2013, di relativa analitica rendicontazione 

delle attività espletate e dei costi sostenuti fermo restando che i livelli massimi di 

finanziamento per singola funzione sono da considerarsi immodificabili ai sensi del 

comma 1 dell’art 8 sexies del D.Lgs 502/1992; entro lo stesso termine: 

• l’Agenzia di Sanità Pubblica ASP-Laziosanità provvede a trasmettere la 

relazione di cui al punto 6 delle premesse relativo al finanziamento dei maggiori 

costi per i trattamenti differenziali caratterizzati da elevato grado di 

personalizzazione delle prestazioni o del servizio reso alla persona per assistenza 

riabilitativa; 

• i Policlinici Universitari statali e non statali provvedono ad inviare la 

rendicontazione di cui al punto 10 delle premesse relativa ai costi sostenuti nel 

2011 per l’apporto di personale universitario ai sensi dell’art. 7 comma 2 del 

D.Lgs. 517/99; 

 

4) di stabilire che l’importo complessivo assegnato a ciascun erogatore sia considerato 

nel relativo contratto/accordo da sottoscrivere ai sensi dell’art.8 quinquies del D.Lgs. 

502/1992 e successive modificazioni ed integrazioni. 

 

Il presente provvedimento sarà pubblicato sul Bollettino Ufficiale della Regione Lazio. 

  

La pubblicazione ha valore di notifica a tutti gli effetti, per tutti i soggetti erogatori.  

 

RENATA POLVERINI 
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